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La discusion competencial entre los Gobiernos vascoy @

Historias vascas

espanol fue también un tema recurrente yaen el
Gobierno constituido el 7 de octubre 1936 y presidido por
el Lehendakari Agirre

Un reportaje de Asier Madarieta Juaristi

El conflicto competencial
y los Gobiernos vascos

Unacuestio

P

recurrente

ACE unos meses se pre-
H sentaba por parte de la

consejera de Gobernan-
za Publica y Autogobierno, Olatz
Garamendi, el volumen titulado, “La
erosion silenciosa”, una publicacion
que venia a denunciar “la pulsién
recentralizadora”y “la erosién com-
petencial” que viene sufriendo por
parte del gobierno espafiol el auto-
gobierno vasco.

Pero para quien crea que este pro-
ceso comenzo en 1979, este articulo
pretende, si bien de forma resumi-
da, mostrar que no es asi. Que la dis-
cusién competencial entre los
Gobiernos vasco y espanol fue tam-
bién un tema recurrente ya en el
Gobierno constituido el 7 de octu-
bre 1936y presidido por el Lehenda-
kari Agirre.

Desde el primer momento el
Gobierno vasco cont6 para llevar a
cabo su labor con los fondos habili-
tados por los saldos que existian en
la sede del Banco de Espafa en Bil-
bao, a los que se sumaron mas ade-
lante 250 millones de pesetas a tra-
vés de un crédito autorizado por el
Gobierno de la Republica con el Ban-
co de Crédito Local.

De acuerdo en la transferencia de
los fondos sefialados, sin embargo,
la forma en la que debian gestionar-
se seria una cuestion estrechamen-
te ligada con la visién competencial
y se convertiria en los meses sucesi-
vos, en motivo de disputa y desen-
cuentro entre ambos ejecutivos.

Para comprender el proceso y las
razones que llevaron a esta situacién
y su relacién con el ambito compe-
tencial, hemos de acudir al momen-
to de aprobacion de aquel estatuto.
Si bien la negociacién del mismo se
hallaba ya muy avanzada en el
momento de la sublevacién militar,
sin embargo, parece aceptado que
la aprobacion definitiva por las Cor-
tes Espafiolas el 1 de octubre de 1936
obedecio efectivamente méas a un
célculo politico del ejecutivo repu-
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blicano ante la crisis golpista, que a
la inequivoca voluntad autonomis-
ta de los lideres espafioles. Las pri-
sas del momento promovieron la
aprobacion de un texto, de inicié y
a propdsito, poco definido compe-
tencialmente en aquellas cuestiones
que podian resultar mas espinosas,
como por ejemplo el ambito econd-
mico.

Federico Zabala, asesor juridico de
aquel Gobierno vasco del 36 descri-
bia en “El Gobierno de Euzkadiy su
labor legislativa. 1936-1937” del
siguiente modo cémo se articularon,
por mor de las especiales circuns-

tancias, las relaciones entre ambos
ejecutivos: “la vida es muy comple-
ja, las necesidades de guerra, urgen-
tes y avasalladoras, y todos; Gobier-
no de la Republica y Gobierno de
Euzkadi se plegaron a ellas, aunque
las figuras juridicas no aparezcan
delineadas en disposiciones o leyes
concretas. La ley de la necesidad de
la defensa, de la salvacion de la vida,
es lo que obligd a unos a moverse
como lo hicieron, y a otros a asentir
a esa actuacion y cubrirla con su
aprobacion de hecho”.

Pero volviendo al texto aprobado
en octubre de 1936, en concreto, la
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Hacienda del Pais Vasco se recono-
cia en los articulos 12 y 13 cuyo tex-
to contemplaba que residian en los
territorios de Araba, Bizkaia y
Gipuzkoa, la responsabilidad recau-
datoria y de contribuir a las cargas
del Estado, haciendo continuidad en
este caso de lo establecido en el
decreto del 9 de diciembre de 1931y
recogiendo en su seno la realidad del
Concierto Econémico preexistente.
Quedaba para el texto estatutario
determinar qué competencias
debian ser las de responsabilidad del
recién creado ejecutivo autonémico
liderado por Agirre. Sin embargo,
esta cuestién no fue resuelta en el
texto estatutario de octubre, y como
recogia el apartado 2 del menciona-
do articulo 12, quedaba pendiente
por las circunstancias de la guerra,
la determinacion de los costos de los
servicios y la determinacién de los
recursos transferidos.

Aprobado el estatuto y constituido
el Gobierno el 7 de octubre de 1936,
el Partido Nacionalista Vasco se hizo
con la mayoria de representantes,
incluidas la Presidencia y la Conse-
jeria de Hacienda, esta tultima en la
figura de Eliodoro de la Torre.

Siendo el PNV el partido que lide-
raba el Gobierno, mantuvo en todo
momento clara la idea de que la gue-
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rra civil, atn afectando a los vascos,
que por ello se veian obligados a
actuar en la misma, era en realidad
un asunto de los espafioles y de su
Gobierno, el de la Republica. Este
sentimiento, se trasladaba al ambi-
to econdémico en la tesis de qué, por
tanto los gastos de guerra, si bien
satisfechos en un primer momento
desde las arcas vascas, debian ser
reembolsados al Gobierno vasco por
las autoridades del Gobierno de la
Reptblica. En ello ahondaba por
ejemplo la correspondencia de los
principales protagonistas econémi-
cos del Gobierno vasco, afirmando
que esta idea “fue aceptada inmedia-
tamente por el ministerio de Hacien-
da”, incidiendo mas adelante en los
mismos documentos consultados en
que “tal fue la base juridica y finan-
ciera del presupuesto de los recur-
sos con los que se pagoé la guerra.”
Esto es: desde el primer momento
de la concesion del Estatuto de Auto-
nomia, el Gobierno vasco interpre-
té que en lo que a las relaciones eco-
noémicas se referia, las autoridades
vascas gozaban de una amplia capa-
cidad de actuacion sin necesidad de
contar para ello con el visto bueno
republicano en aquellas cuestiones
que fueran objeto de transferencia
a los territorios autonémicos. En lo
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referente a otros gastos no directa-
mente relacionados con la gestién
ordinaria de los asuntos de gobier-
no, como en este caso los originados
por la guerra, deberian ser en su
momento repercutidos a las arcas
republicanas. Si bien, segin se des-
prende de la cita recogida mas arri-
ba, parece que también el Gobierno
de la Republica compartia dicha
interpretacion, sin embargo, los
hechos futuros mostrarian que no
era asi.

De hecho, ya desde el momento

mismo de la aprobacién estatutaria
la sensacion era que desde la parte
republicana se mantenia en un con-
tinuo olvido de la nueva arquitectu-
ra institucional. Jestis M? Leizaola,
consejero de cultura del Gobiernoy
figura clave del mismo, refiriéndo-
se a la actitud mantenida por el Esta-
do opinaba que “en el terreno juris-
diccional, no diré el de un total des-
precio al estatuto y Gobierno de
Euzkadi, pero si que se ha querido
desconocer su existencia”. Y ejem-
plos no faltaron: por ejemplo en las

s y Juan Gracia, en la sede del Gobierno de Euzkadi en la Avenue Marceau de Paris, 1940.

disposiciones sobre la exportacién
de bienes promulgadas el 27 de mar-
70 de 1937, o los nombramientos del
Gobierno vasco en los consejos de
administracién y en la intervencién
de la banca decretados el 23 de
diciembre de 1936 y respondidos a
su vez por el Gobierno de la Repu-
blica con disposiciones de igual sen-
tido desde finales de 1937, o la emi-
sién de moneda, los famosos “elio-
doros”, billetes impresos por parte
del Gobierno vasco cuya emisién
produjo bastantes episodios de ten-

sién con el Gobierno de la Reptbli-
ca.

El propio Consejero de Hacienda
era temeroso de los intentos por par-
te del Gobierno de la Republica de
intervenir en la Hacienda vasca, y
mostraba hacia finales de 1938 su
temor a viajar desde Francia a Cata-
lufia por miedo a ser retenido por el
Gobierno republicano que ansiaba
conocer las circunstancias econé-
micas del Gobierno vascoy hacerse
con el control del mismo.

Otro de los momentos algidos de
esta disputa competencial tuvo lugar
en el primer semestre de 1939 y tuvo
como telon de fondo el éxodo masi-
vo de emigrantes hacia Francia. El
Gobierno vasco, que hasta entonces
venia ocupandose de la asistencia
para los vascos que huian de terri-
torio espafiol, contaba ya para
entonces con apenas 8 millones de
francos, para sufragar un coste men-
sual de 2.500.000 francos en man-
tener todo el entramado asistencial
y sanitario.

Desde el Gobierno de la Republi-
ca, se habia creado poco antes el Ser-
vicio de Evacuacion de Refugiados
Espafioles (SERE). El Gobierno vas-
co fiel a la visién competencial vas-
ca,y estimando que parte de los fon-
dos de la nueva entidad correspon-
dian al Gobierno autonémico, los
reclamé por medio de su Consejero
de Hacienda.

Las cuentas presentadas por el
Gobierno vasco sumaban la canti-
dad de 600.000 libras gastadas en
varios conceptos relacionados con
las necesidades de la Guerra, mas
otros 1.400.000 francos por el coste
del paso de los refugiados de Cata-
luiia a Francia y por ultimo, el cos-
te de la asistencia social ofrecida por
el Gobierno vasco en el mes de mar-
70, que ascendia a casi 2.700.000
francos.

Sin embargo, Juan Negrin respon-
dia al Lehendakari Agirre que el sal-
do en libras no podia ser satisfecho
por no ser competente el Gobierno
vasco para tratar con divisas extran-
jerasy que los gastos de compras de
mercancias no habian de ser paga-
das por haberse hecho por el Gobier-
no vasco sin permiso del de la Repu-
blica. Nuevamente se ponia sobre la
mesa el tema autonémico y compe-
tencial del Gobierno de Agirre res-
pecto del de Negrin.

Visto el cariz que tomaban los
asuntosy la vulneracién de sus com-
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petencias legitimas y la premura
econdmica del ejecutivo vasco, éste
decidié acudir a un abogado francés
para llevar ante los tribunales las
demandas vascas. Pero el final de la
guerra en el mes de abril de 1939
facilit6 la firma de un acuerdo para
el mantenimiento de los refugios
que el Gobierno vasco tenia en sue-
lo francés, si bien, continuaron las
desavenenciasy discrepancias entre
ambos gobiernos.

Quiza debamos en este punto reto-
mar las palabras de Federico Zaba-
la, y suscribir que no hubo tiempo
ni oportunidad para determinar
mejor el nivel competencial del afio
1936, y articular de forma correcta
las relaciones entre las instituciones
vascas y republicanas.

Ya fuera por este motivo o por las
razones de calculo politico a las que
también haciamos mencion ante-
riormente, el hecho es que las desa-
venencias politicas consecuencia de
las diferentes interpretaciones com-
petenciales tuvieron una especial
transcendencia también en la vida
del estatuto de 1936 y del Gobierno
vasco nacido del mismo. También
entonces, sin duda, de haber habido
una consejera de Gobernanza Publi-
ca y Autogobierno, hubiera podido
completar un volumen sobre la ero-
sién, en este caso no tan silenciosa,
del autogobierno vasco. @
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