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3. Posibilidades de desarrollo legislativo en materia
de Acceso a la Informacién Publica:
a) Anteproyecto de Ley de Informacion Clasificada
b) Acceso a los fondos documentales de Archivos Militares

4. Conclusiones




MEMORIA SIN ARCHIVOS: PRIMEROS PASOS

- 1976: Disposiciones para compensar a heridos de la Guerra Civil mas alla del
Cuerpo de Mutilados: BOE-A-1976-7296 y BOE-A-1977-611

- 1978-1982:
- Regulacion de militares que tomaron parte en la Guerra Civil y pensiones:
BOE-A-1978-6473 , BOE-A-1978-30963 y BOE-A-1980-6531
- Pensiones y asistencia social a familiares de fallecidos y mutilados de la
Guerra Civil: BOE-1979-23317 , BOE-1980-14756 y BOE-1982-8394
- 1984
- Reconocimiento derechos y servicios prestados a miembros de las FFAA, de
Orden Publico y Carabineros de la Republica: EOE-1984-24433
- Reconocimiento como tiempo trabajado las estancias en prision de delitos
amnistiados: BOE-1984-12156.

- 1986: Cesion de bienes del Patrimonio Sindical Acumulado 2OE-1986-905

- 1998: Restitucion a Partidos Politicos de bienes incautados por la Ley de
Responsabilidades Politicas: COE-1998-28992

“Los que se consideren con derecho a las pensiones que esta Ley establece lo solicitaran

acompanando a tal efecto la documentacion que estimen pertinente para fundamentar su
derecho.”
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HACIA LA

2004: Creacion de la

(2006)

Medidas Informe sobre Archivos:

1- Plan actuacion Fondos relativos a GC y
Franquismo

2- Ley de Archivos y Documentos Estatal
3- Potenciacion AGGC y CDMH
4- Dotacion adquisicion fondos

unidad

5- Creacion administrativa

especifica

6- Colaboracion CGPJ para gestionar
fondos

7- Modificacion legislacion de acceso

8- Acceso vy fondos

privados

reproduccion

DE MEMORIA HISTORICA

Reflejo en LMH 2007

Art. 20. Creacion del Centro Documental de
la Memoria Historica y Archivo General de la
Guerra Civil.

Art. 21. Adquisicion y proteccion de
documentos sobre la Guerra Civil y la
Dictadura

Art. 22. Derecho de acceso a los fondos de
los archivos publicos y privados

D.A. 12. Adecuaciéon del Archivo General de
la Guerra Civil Espafnola
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ARCHIVOS Y DERECHOS HUMANOS

Informe Joinet sobre Conjunto de principios para la proteccion y la promocion de los
Derechos Humanos, para la lucha contra la impunidad [E/CN.4/sub.2/1997/20/Rev.1],
de 1997, actualizado por el Informe Orentlicher [E/CN.4/2005/102/Add.1], en 2005.
Punto C: Preservacion y consulta de los archivos a fin de determinar las violaciones,

principios 14 a 18.

Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion
y las garantias de no repeticion, Pablo de Greiff en su Mision a Espana , 2014
[A/HRC/27/56/Add.1] Considerandos 52 a 57.

Los documentos y archivos no pueden
tratarse dentro de las politicas de memoria
como un objeto pasivo al que simplemente
proteger y facilitar el acceso, sino que
“juegan una funcidn central en la promocion

y realizacion del derecho a la verdad”
(parrafo 50 del Informe Pablo de Greiff de
2014).

“El derecho a saber implica la necesidad de
preservar los archivos. Se deberan adoptar
medidas técnicas y sanciones penales para
impedir la sustraccién, la destruccion, la
disimulacion o la falsificacion de los archivos,
entre otras cosas con el fin de que queden
impunes los autores de violaciones de derechos
humanos y/o del derecho humanitario.”

(Principio 14 Informe Orentlicher)
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PRINCIPIOS BASICOS SOBRE EL PAPEL DE ARCHIVEROS Y GESTORES DE
DOCUMENTOS EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS |CA-HRWG-2016

SELECCIONAR Y CONSERVAR ARCHIVOS:

Evitar la destruccion de archivos susceptibles de
contener evidencias de violaciones de derechos
humanos o legislacion humanitaria.

Valoracion documental: utilidad de los documentos
para sustentar reclamaciones sobre violaciones de
derechos humanos, la identificacion de personas
implicadas, y la clarificacion de los hechos.

Deber de los poderes publicos de conservacion y
mantenimiento de los archivos relacionados con
violaciones de derechos humanos.

DAR ACCESO A LA INFORMACION DE LOS ARCHIVOS:

Descripcion adecuada de los fondos para permitir a
los usuarios acceder a la informacion sobre posibles
violaciones de los derechos humanos.

Deber de los poderes publicos de asegurar la
accesibilidad a los archivos con documentos
concernientes a violaciones de derechos humanos.

Promocion de programas de informacion publica
sobre el papel de los archivos en la proteccion de los
derechos y libertades fundamentales.

GARANTIAS ESPECIALES:

Deber de los archiveros de poner en conocimiento de
las autoridades la existencia de archivos susceptibles de

mostrar violaciones de derechos humanos,
independientemente de que la documentacion esté
clasificada o sometida a restricciones de acceso.

Obligacion de los poderes publicos de dar acceso a los
archivos a las instituciones de justicia transicional que
buscan compensacion por dainos previos a sus
derechos humanos y la proteccion de sus derechos
fundamentales.

FORMACION Y PARTICIPACION:

Deber de los poderes publicos de dotar a los
archiveros y gestores de documentos de la formacion
profesional apropiada y del conocimiento de los
postulados éticos relacionados con la proteccion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Derecho de los archiveros y gestores de documentos
a participar en el debate publico sobre la promocion y
la proteccion de los derechos humanos y a ofrecer
recomendaciones profesionales sobre el tema.

Fomento del asociacionismo profesional entre
archiveros y de la colaboracién internacional.
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DE LA MEMORIA SIN ARCHIVOS...

LMH 2007

Art. 20. Creacion del Centro Documental de la
Memoria Historica y Archivo General de la Guerra
Civil. Art. 21. Adquisicion y proteccion de
documentos sobre la Guerra Civil y la Dictadura.

Art. 22. Derecho de acceso a los fondos de los
archivos publicos y privados.

D.A. 12. Adecuacion del Archivo General de la
Guerra Civil Espanola.

ANTEPROYECTO LMD 2020

Art. 26. Centro Documental de la Memoria
Historica.

Art. 27. Adquisicidon y proteccion de documentos
sobre la Guerra y la Dictadura.

Art. 28. Derecho de Acceso a los fondos de
los archivos publicos y privados.

D.F. 52. Acceso a la informacion publica de los
archivos de la Administracion General del Estado.

D.F. 72. Preservacion y custodia de los archivos de
las Presidencias de Gobiernos Constitucionales.

Los Archivos deben potenciarse como una de las modalidades de

reparacion disponible para las victimas y sus familiares, con mayor valor a
medida que pasa el tiempo y la historia familiar oral se diluye entre

generaciones.

El acceso a los datos o a la informacidn contenida en los documentos de
archivo, no es suficiente: hay que establecer estrategias de archivo que

conviertan la consulta de estos documentos en un verdadero ejercicio de
reparacion, evidenciando asi el valor social de los Archivos




...A LOS ARCHIVOS EN EL CENTRO DE LA MEMORIA

Al:chiver@s.con: Archivos y Memoria < a‘fp S Ao Espuises Mas de 40 colectivos piden que la Ley de
Democratica Memoria garantice el acceso a archivos

e N 2t Inicle. AEFP ~ Transparencla y derechos humancs ~ Formackén y Recursos ~ " - o v
Dialogo sobre el nuevo Anteproyecto de Ley de Memoria Democratica, delaG G

|a Disposicion final séptima, la creacion de la Fundacion del Sector

ibli los Archi =
R e e CONSIDERACIONES PREVIAS Y PROPUESTA DE

REFORMULACION DE VARIOS ARTiCULOS DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE MEMORIA DEMOCRATICA,
EN SU TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION
PUBLICA

libre y gratuito, desde
Tube

https://youtu belyyTN12Gua0Y

PROPUESTAS DE LAS ASOCIACIONES DE ARCHIVEROS Y DE MEMORIA HISTORICA

REDACCION ALTERNATIVA:
-Exposicion de motivos: adecuacion terminoldgica y supresion alusiones a la D.F. 72
-Articulo 3. Victimas: adecuacion terminoldgica
-Titulo Seccion 22: adecuacion terminoldgica: Archivos y documentos
-Articulo 26: Censo de fondos documentales para la Memoria Democratica (elenco exhaustivo)
-Articulo 27: Centro Documental de la Memoria Historica como Lugar de Memoria Historica
-Articulo 28: Derecho de acceso y consulta de los documentos con informacion sobre violaciones
de derechos humanos durante la Guerra Civil Espafiola y la Dictadura Franquista.
-D.A. 102: adecuacién terminoldgica
-D.F. 52: Condiciones para la remocion de restricciones a la documentacioén clasificada.
ADICION DE CONTENIDO:
-Articulo 62: Infracciones
-Articulo 62.1. Muy graves: f) destruccion de documentos; g) apropiaciéon indebida
-Articulo 62.2. Graves: e) denegacion no motivada de acceso
-Articulo 62.3. Leves: e) ocultacion intencionada de fondos documentales
SUPRESION DE CONTENIDO:
-D.F. 72: Archivos Presidenciales



https://www.youtube.com/watch?v=yy7N1zGua0Y
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https://archiverosaefp.org/consideraciones-previas-y-propuesta-de-reformulacion-de-varios-articulos-del-anteproyecto-de-ley-de-memoria-democratica-en-su-tramite-de-audiencia-e-informacion-publica/

POLITICAS ARCHIVISTICAS DE MEMORIA DEMOCRATICA
EN ESPANA

Articulo Unico. Reparacion juridica de las victimas del franquismo.

De conformidad con el conjunto del ordenamiento juridico, que incluye normas tanto de derecho
internacional como de derecho interno, se declaran ilegales los tribunales de la Auditoria de Guerra del
Ejército de Ocupacion, denominada posteriormente Auditoria de la IV Region Militar, que actuaron en
Catalufa a partir de abril de 1938 hasta diciembre de 1978, por ser contrarios a la ley y vulnerar las mas
elementales exigencias del derecho a un juicio justo. Y, en consecuencia, se deduce la nulidad de pleno
derecho, originaria o sobrevenida, de todas las sentencias y resoluciones de las causas instruidas y de los
consejos de guerra, dictadas por causas politicas en Cataluia por el régimen franquista.

Disposicion final primera. Autorizaciones.

1. de los procesos
instruidos y de las sentencias adoptadas de acuerdo con el Bando de 28 de julio de 1936, el Decreto de 31
de agosto de 1936, el Decreto numero 55 de 1 de noviembre de 1936, la Ley de 2 de marzo de 1943, la Ley
de 18 de abril de 1947, el Decreto 1794/1960, de 21 de septiembre, y el Decreto ley 10/1975, de 26 de
agosto, en que consten el nimero de procedimiento, la persona fisica o juridica encausada y la condena
impuesta. La lista ha de publicarse el mismo dia en que entre en vigor la presente ley.

2. Se autoriza al Archivo Nacional de Cataluia a actualizar la lista, en caso de tener conocimiento, por
cualquier causa, de la existencia de procesos no mencionados en el apartado 1 por no haberse conservado
testimonio de los mismos en el archivo de los tribunales militares en Cataluia.
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OBJETIVOS QUE SE BUSCABAN

ESTABLECIMIENTO DE UN REGIMEN ESPECIFICO DE ACCESO A LOS

DOCUMENTOS DEL CENSO DE FONDOS DOCUMENTALES DE LA
MEMORIA DEMOCRATICA QUE PERMITA EJERCER LOS DERECHOS A LA

VERDAD, LA JUSTICIA, LA REPARACION Y LA NO REPETICION

Universal, libre, gratuito y unificado.

Con acceso legitimo a datos personales de terceras personas si es
necesario

Con régimen sancionador aplicable a destrucciones, apropiaciones
indebidas o mala gestion de los fondos documentales.

Sin restriccion alguna si demuestran violaciones de Derechos Humanos

Excluido de la afectacion de la Ley de Secretos Oficiales y/o Normas de
Seguridad de la Informacion.




AVANCES EN MATERIA DE ACCESO EN LA
LEY 20/2022 DE MEMORIA DEMOCRATICA

Seccidn 2.2 Archivos, documentos de archivo y otros recursos de informacion para
la recuperacion de la memoria democratica.
Art. 25. Centro Documental de la Memoria Historica.

Art. 26. Adquisicion, proteccion y difusion de los documentos de archivo y de

otros documentos con informacion sobre el golpe de Estado, la Guerra y la
Dictadura.

Art. 27. Derecho de acceso y consulta de los documentos de archivo sobre el golpe
de Estado, la Guerra y la Dictadura.

D.A 42 Acceso a la consulta de los libros de actas de defunciones de los Registros
Civiles

D.A. 102 Proteccion de datos de caracter personal.

D.A. 132. Preservacion y custodia de los archivos de las Presidencias de los
Gobiernos democraticos.

D.F. 62. Acceso a la informacion publica de los archivos de la Administracion
General del Estado.

D.F. 72. Plazo de devolucion de fondos documentales incautados.
D.F. 82 Inaplicabilidad articulo 57.1.c) de la LPHE
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¢SE HAN CUMPLIDO LOS OBJETIVOS?

Acceso universal, libre, gratuito y unificado:

Articulo 27. Derecho de acceso y consulta de los documentos de archivo sobre el golpe
de Estado, la Guerra y la Dictadura.

1. A los efectos de lo previsto en esta ley, se garantiza el derecho al acceso libre,
gratuito y universal a los archivos pdblicos y privados, asi como la consulta de
documentos historicos integrantes de series documentales o de colecciones de bienes
del Patrimonio Documental sobre el golpe de Estado, la Guerra, la dictadura franquista,
la resistencia guerrillera antifranquista, el exilio, el internamiento de espafnoles en
campos de concentracion durante la Segunda Guerra Mundial y sobre la transicion hasta
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978, con independencia del tipo de archivo en
que se custodien.

Articulo 25. Centro Documental de la Memoria Historica.

8. El Centro Documental de la Memoria Historica firmara convenios de colaboracion
con comunidades autonomas, entidades y fundaciones ubicadas en territorio espafiol o
fuera de él, que trabajen en los mismos objetivos, contengan documentos o realicen
actividades relacionadas con el golpe de Estado, la Guerra y la Dictadura a fin de crear
un Centro Virtual de Documentacion, que recoja los documentos y archivos sobre esta
etapa, independientemente del lugar en que se encuentren los archivos y documentos.




¢SE HAN CUMPLIDO LOS OBJETIVOS?

Con acceso legitimo a datos personales de terceras personas, si es hecesario:

Articulo 27. Derecho de acceso y consulta de los documentos de archivo sobre el golpe
de Estado, la Guerra y la Dictadura.

2. Cualquier persona tendra derecho a consultar integramente la informacion
existente en los documentos que acrediten o puedan acreditar su condicion de victimas,
pudiendo consultar también los datos personales de terceros que puedan aparecer en
dichos documentos con independencia de la fecha de los mismos. Estas personas
tendran derecho a obtener copia, exenta de tasas, de todos los documentos en que sean
mencionadas y que vayan a incorporar al procedimiento de declaracion de
reconocimiento y reparacion personal contemplada en el articulo 6 de esta ley, asi como
para cualquier otra demanda de reparacion a la que tuvieran derecho.

3. La consulta de los documentos sobre el golpe de Estado, la Guerra y la
Dictadura generados y reunidos por los diferentes departamentos ministeriales de la
Administracion General del Estado y demas entidades del sector publico estatal, con
independencia de la administracion publica o de la instituciéon que los gestione, se rige
por lo establecido en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, y las normas
reglamentarias que regulan el Sistema de Archivos de la Administracion General del
Estado y de sus Organismos Publicos y su régimen de acceso.




¢SE HAN CUMPLIDO LOS OBJETIVOS?

Con acceso legitimo a datos personales de terceras personas, si es necesario:

Disposicion final octava.

1. A los efectos de lo previsto en esta ley, se garantizara a los interesados y a sus
herederos el derecho de acceso a los fondos documentales depositados en los archivos
pablicos y la obtencion de la copia que soliciten de los documentos que les
conciernan. El acceso a los fondos documentales existentes en los archivos histéricos
se regira por la Ley de Patrimonio Histérico Espafol. Sin embargo, no sera de aplicacion
para los casos previstos en el articulo 27.1 de esta ley lo dispuesto en el apartado c) del
articulo 57.1 de la Ley 16/85, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espaiol.

Articulo cincuenta y siete.

1. La consulta de los documentos constitutivos del Patrimonio Documental Espaiiol a que
se refiere el articulo 49.2 se atendra a las siguientes reglas:

gagumentos que contengan datos personales de caracters al, procesal, clinico
o de cualquner otra 1NtY a_Sggune®l de las personas, a su honor, a
= ia |magen no podran ser publicamente
aigciados o hasta que haya

transcurridg P 3
oetS0, de cincuenta anos, a partir de la fecha de los documentos

Disposicion adicional cuarta. Acceso a la consulta de los libros de actas de defunciones
de los Registros Civiles.

El Gobierno, a través del Ministerio de Justicia, en cuanto sea preciso para dar
cumplimiento a las previsiones de esta ley, dictara las disposiciones necesarias para facilitar
el acceso a la consulta de los libros de las actas de defunciones de los Registros Civiles.




¢:SE HAN CUMPLIDO LOS OBJETIVOS?

Con acceso legitimo a datos personales de terceras personas, si es necesario:

Articulo 3. Victimas.

3. Asimismo, en los términos establecidos por esta ley, se consideraran victimas a
los familiares de las personas que padecieron algunas de las circunstancias recogidas
en el apartado 1, entendiéndose por tales a la persona que haya sido conyuge de la
victima o persona ligada por analoga relacion de afectividad, sus descendientes, sus
ascendientes y sus colaterales hasta el cuarto grado. En caso de controversia en el
ejercicio de las acciones previstas en esta ley, tendra preferencia quien haya sido
conyuge de la victima o persona ligada por analoga relacion de afectividad. En caso de
fallecimiento de éste, los descendientes por orden de su mayor proximidad a la victima
tendran preferencia frente a los familiares en linea colateral, cuya preferencia se
establecera por orden de su mayor proximidad.
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¢SE HAN CUMPLIDO LOS OBJETIVOS?

Con acceso legitimo a datos personales de terceras personas, si es hecesario:

Disposicion adicional décima. Proteccién de datos de caracter personal.

1. Los tratamientos de datos personales regulados en la presente ley se llevaran a
cabo conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos
y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Los derechos de acceso, rectificacion y supresion se ejercitaran conforme a la
normativa referida en el parrafo anterior, sin perjuicio de las especificidades que se
recojan en su caso en los apartados siguientes.

2. El tratamiento de los datos personales relativos al registro de victimas a que se
refiere el articulo 9.1 tendra por finalidad la recopilacién de datos de las victimas que se
relacionan en el articulo 3.1, con el objeto de gestionar las politicas pablicas de
reparacion moral y recuperacion de la memoria de las victimas reconocidas en esta ley.

Responsable y base juridica del tratamiento: Es responsable del tratamiento el
departamento que asuma las competencias en materia de conservacion, defensa,
fomento y divulgacion de Memoria Democratica con el fin de garantizar la efectividad de
los principios de verdad, justicia, reparacion y no repeticion, y al objeto de poder
desarrollar sus funciones.

La base juridica del tratamiento es el interés puablico con fines de archivo, de
investigacion cientifica o histérica y con fines estadisticos, asi como de gestion de las
politicas publicas de memoria democratica para el reconocimiento de las victimas y la
garantia de la efectividad de los principios de verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

En el caso de las investigaciones cientificas e histéricas y de los datos personales de
autoridades y funcionarios pablicos relacionados con el ejercicio de sus funciones que
revistan un claro interés publico, la publicaciéon de dichos datos no es contraria a la
normativa de proteccion de datos de caracter personal.

Minimizacion de datos: Los datos recogidos se limitaran a los propiamente
identificativos, a la represion padecida, del fallecimiento o desaparicion de acuerdo con
el articulo 3.1, asi como el lugar y la fecha en que ocurrieron los hechos, de ser posible,
ponderandose que no se imposibilite u obstaculice gravemente el logro de los fines
cientificos. Los datos de las personas y entidades que en su caso suministren datos se
limitaréan a su nombre o denominacién y contacto.




¢SE HAN CUMPLIDO LOS OBJETIVOS?

Con acceso legitimo a datos personales de terceras personas, si es hecesario:

Transparencia: en virtud de la referida procedencia de los datos obtenidos, las
obligaciones de informacion a los interesados a efectos de lo dispuesto en el articulo 13
del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, se ajustaran al hecho de que la misma sea conocida por el interesado cuando
hubiera sido facilitada por el mismo.

Cuando la informacién no se hubiera obtenido de los interesados se informara en los
términos del articulo 14 del Reglamento (UE) 2016/679, salvo que la comunicacién de
esta informacién resulte imposible o suponga un esfuerzo desproporcionado, por
referirse a tratamientos con fines de investigacion histérica o estadisticos, en cuyo caso
se adoptaran las medidas adecuadas para hacerla piblica, y especificamente en la
pagina web del Ministerio competente se realizara la publicacion o las formas de acceder
a esa informacion.

Conservacion y seguridad de los datos: en virtud de la finalidad del tratamiento, la
conservacion de los datos sera indefinida, conforme a la Ley de Patrimonio Histérico
Espafiol.

El responsable del tratamiento garantizara la aplicacion de las medidas de seguridad
correspondientes en cumplimiento del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se
regula el Esquema Nacional de Seguridad en el &mbito de la Administracion Electronica.

Ejercicio de derechos: las personas vinculadas a las victimas fallecidas podran
solicitar el acceso y rectificacion de los datos personales de su familiar conforme al
articulo 3.1 de la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre. Se limita la posibilidad de
supresion de los datos con fundamento al interés publico de este tratamiento, y en
particular, el derecho de las victimas y la sociedad en general, a que se garantice la
verificacién de los hechos y la revelacion piblica y completa de los motivos y
circunstancias en que se cometieron las violaciones del Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas de las normas internacionales de los
derechos humanos ocurridas con ocasion de la Guerra y de la Dictadura y, en caso de
fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte que corri6 la victima, y al
esclarecimiento de su paradero.

En virtud del articulo 2.1.b) de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, no estaran
sujetos a la normativa de proteccion de datos los datos correspondientes a las victimas
fallecidas.

El ejercicio de derechos para las personas fisicas sujetas a la normativa de
proteccién de datos se garantizard conforme a la normativa general de proteccién de
datos.




¢:SE HAN CUMPLIDO LOS OBJETIVOS?

Con régimen sancionador aplicable a destrucciones, apropiaciones indebidas o mala
gestion de los fondos documentales:

Articulo 62. Infracciones.

1. Son infracciones muy graves:

f) La destruccion de documentos publicos o privados a que se refieren los articulos 25 a 27 de esta
Ley.
g) La apropiacion indebida de documentos de caracter publico por parte de personas fisicas o

instituciones privadas que ejercieron cargos publicos durante la Guerra, la Dictadura y hasta la entrada en
vigor de la Constitucion de 1978.

2. Son infracciones graves:

e) El incumplimiento, respecto de los bienes del patrimonio documental a que se refieren los
articulos 25 a 27 de la presente ley, de las obligaciones de proteccion y conservacion establecidas en el
articulo 52 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol.

Acceso inmediato sin restriccion aplicable alguna a fondos documentales que
evidencien violaciones de Derechos Humanos o crimenes de lesa humanidad:




¢:SE HAN CUMPLIDO LOS OBJETIVOS?

Disposicion adicional decimotercera. Preservacion y custodia de los archivos de las
Presidencias de los Gobiernos democraticos.

En el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor de la presente ley, se llevaran a
cabo las acciones necesarias para garantizar el mantenimiento, preservacion y custodia
de los archivos y cualesquiera otros documentos y bienes de las Presidencias del
Gobierno elegidas democraticamente desde el 15 de junio de 1977, para contribuir al
conocimiento, difusion y promocién de la historia de la democracia en Espana a través
de sus instituciones y las aportaciones de sus representantes.

Disposicion final séptima. Plazo para la restitucion a personas naturales o juridicas de
caracter privado, de documentos, fondos documentales y otros efectos, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 21/2005, de 17 de noviembre, de restitucion a
la Generalidad de Cataluna de los documentos incautados con motivo de la Guerra
Civil custodiados en el Archivo General de la Guerra Civil Espafiola y de creacion del
Centro Documental de la Memoria Historica.

1. El plazo para el ejercicio del derecho de restitucion por personas naturales o
juridicas de caracter privado a que se refiere el articulo 3 del Real Decreto 2134/2008,
de 26 de diciembre, sera de un afio a contar desde la identificacion a que se refiere el
apartado 3 de la presente disposicién. En cualquier caso, las personas a que se refiere
esta disposicion podran ejercitar su derecho de restitucion antes de la identificacion de
documentos v efectos a realizar por el Estado.

3. El Estado dispondra, en el plazo de un afo a contar desde el dia siguiente a la
entrada en vigor de esta ley las medidas necesarias para identificar todos los
documentos y efectos que deban ser restituidos, a fin de que las personas puedan
materializar su derecho a la recuperacion de forma efectiva.



https://blogs.publico.es/dominiopublico/33513/la-fundacion-felipe-gonzalez-un-mal-modelo-para-gestionar-los-archivos-presidenciales/
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-441

¢:SE HAN CUMPLIDO LOS OBJETIVOS?

Exclusion de la afectacion de la Ley de Secretos Oficiales y/o Normas de Seguridad
de la Informacion:

Disposicion final sexta. Acceso a la informacion publica de los archivos de la Administracion General del
Estado.

En el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno presentara a las
Cortes Generales un proyecto de ley de modificacion de la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre Secretos
Oficiales, con el objetivo de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica de todos los archivos
pertenecientes a la Administracion General del Estado, v especialmente los referidos a la Guerra de
Espafa vy la Dictadura, en los términos que prevea dicha ley.

actual del ZTexto propuesto

Nl Disposicion final quinta. Acceso a la informacion publica  [Cambio de titulo por falta de adecuacion a su contenido:]

de los archivos de la Administracién General del Estado. Disposicion final quinta. Condiciones para la remocion de restricciones a documentacion

clasificada.
N°12 Disposicion final quinta. Acceso a la informacion publica 2. A partir de la entrada en vigor de esta ley. las restricciones de acceso a la informacion
de los archivos de la Administracion General del Estado. amparadas en la Ley 9/1968, de 5 de abrml, sobre secretos oficiales y en los Acuerdos de

Consejo de Ministros y en virtud de los Acuerdos del Consejo de Ministros de 28 de
noviembre de 1986, 17 de marzo y 29 de julio de 1994, 16 de febrero de 1996 y 15 de

octubre de 2010, no seran de aplicacion respecto a la documentacion relacionada en el
articulo 26 4.



https://archiverosaefp.org/consideraciones-previas-y-propuesta-de-reformulacion-de-varios-articulos-del-anteproyecto-de-ley-de-memoria-democratica-en-su-tramite-de-audiencia-e-informacion-publica/
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https://www.mpr.gob.es/servicios/participacion/Documents/APL Informacio%CC%81n Clasificada.pdf
https://www.publico.es/politica/avalancha-alegaciones-futura-ley-informacion-clasificada-amenaza-libertades-publicas.html

DE DONDE VENIMOS

Tras la SGM y para poder acceder a los archivos Nazis para los juicios de Niiremberg, el
articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 afirmaba que
“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidon y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier
medio de expresion”, afirmacion que se matiza pero reafirma el articulo 10.2 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950. Espafia no ratificaria esas dos normas
fundamentales hasta la Democracia, pero durante el Franquismo se produce una
diferenciacion que heredamos en la Constitucion Espafola.

Ley 9/1968 sobre Secretos Oficiales
Ley 14/1966 de Prensa e Imprenta Preambulo: Es principio general [...] la
publicidad de la actividad de los Organos
del Estado, porque las cosas publicas que a
todos interesan pueden y deben ser
conocidas de todos.
Art. 1: Los Organos del Estado estaran
sometidos en su actividad al principio de
publicidad, de acuerdo con las normas que
rijan su actuacion, salvo los casos en que
por la naturaleza de la materia sea ésta
declarada expresamente «clasificada», cuyo
secreto o limitado conocimiento queda
amparado por la presente Ley.

Art.1.1: El derecho a la libertad de expresion
de las ideas reconocido a los espafioles en
el articulo doce de su Fuero se ejercitara
cuando aquéllas se difundan a través de
impresos, conforme a lo dispuesto en dicho
Fuero y en la presente Ley.

Art. 2.1: La libertad de expresion y el
derecho a la difusion de informaciones,
reconocidas en el articulo primero, no
tendran mas limitaciones que las impuestas
por las leyes.



https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1979-24010
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1979-24010
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1979-24010
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1979-24010
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1979-24010
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1979-24010
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1979-24010
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1979-24010
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1979-24010
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1979-24010

DERECHO A LA I,NFORMACIC')N Y DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION: UNA DISYUNTIVA TYPICAL SPANISH

En el ambito internacional, el derecho de acceso a la informacion estad intimamente
relacionado con el derecho a la informacidn y a la libertad de expresion. Es lo que
conoce como normativa FOIA (Freedom of Information Act).

En Espaia, por el contrario, el Derecho a la Informacion es un derecho
fundamental del Titulo | de la CE (art.20), mientras que el de Acceso a la
Informacion es un mero derecho social y econdmico del Titulo V (art. 105 b):

Articulo 20.
1. Se reconocen y protegen los
derechos:
d) A comunicar o recibir libremente
informacion veraz por cualquier

Articulo 105.

La ley regulara:

b) El acceso de los ciudadanos a los
archivos y registros administrativos,
salvo en lo que afecte a la seguridad
y defensa del Estado, la averiguacién
de los delitos y la intimidad de las
personas

medio de difusion. La ley regulara
el derecho a la clausula de
conciencia y al secreto profesional
en el ejercicio de estas libertades.




REGULACION LEGAL ACTUAL DE LOS SECRETOS OFICIALES

Normativa Preconstitucional:

- (modificada por la )
- de desarrollo de las disposiciones de la Ley 9/1968 de Secretos Oficiales

Primera vez que se legisla sobre “Transparencia” y “Acceso a la Informacion Publica”, mas alla del delito penal
de revelacion de secretos, declarando claramente su excepcionalidad (Preambulo y art.1 LSO)

Entre la ley y el reglamento de desarrollo, suman un total de 49 articulos de facil redacciéon, comprension y
aplicacion.

Establecen los requisitos formales y procedimentales para establecer las restricciones de acceso a la
informacion publica, incluyendo también la posibilidad de establecer periédicamente desclasificaciones o
recalificaciones (art.3.1V Decreto)

Normativa Postconstitucional:

* General:
- Constitucion Espanola ( )
- (art.14y DA3.2) y (arts.57 y 58)
* Especifica:
- Archivos: RD 2598/1998 (art.65) (RAM)
RD 1708/2011 (art.26) (RSEA)

- Seguridad de la Informacion:

- Acuerdos del Consejo de Ministros declarando “materias clasificadas”: : y


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1968-444
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§ ASUNTOS

DOCUMENTOS m) Gestion documental

“MATERIAS”

CLASIFICADAS INFORMACIONES m) Seguridad de la Informacion

DATOS

OBJETOS

SEGURIDAD DE LA INFO - GESTION DOCUMENTAL
Ley de plazos
SEGURIDAD DE LA INFORMACION GESTION DOCUMENTAL LS0 9/1968 maXImo.s. de ..
desclasificacion
CONJUNTO DE NORMAS,
CONJUNTO DE NORMAS PRACTICAS, HERRAMIENTAS Y
PROFESIONALES
NO DISPONE DE SISTEMA DE INSTRl’JMENTOS DE )
RECUPERACION DE INFO RECUPERACION DE INFORMACION
Una Ley de plazos requiere
; que la documentacion esté
CONTRADICCIONES EN EL s La LSO no habla de fondos, ni organizada y ordenada en
SISTEMA DOCUMENTAL - e e e . . )
de series, sino “materias” y series y fracciones de serie,
“asuntos” clasificados que son I_as que se
OPACIDAD TRANSPARENCIA desclasificarian




Cuando hablamos de Informacion Clasificada, los archivos y las técnicas de gestidon
documental son subsidiarias en las normas de seguridad de la informacion: solo se recurre a
ellos como alternativa a la destruccion de la documentacion “inutil” u “obsoleta”.

Instruccién 51/2013, de 24 de junio, del Secretario de Estado de Defensa, por la que se
aprueban las Normas de Seguridad de la Informacién en los Documentos (SEGINFODOC).

CAPITULO XII
Conservacion o destruccion de documentos

Articulo 36. Documentos innecesarios.

1. Con el fin de evitar la acumulacion de documentos innecesarios en los ambitos, el
Jefe de Seguridad de la Informacion de cada ambito periodicamente solicitara la revision
de los documentos existentes, al menos con caracter anual, para proceder a la destruccion
de aquellos que puedan eliminarse o enviarlos al Sistema Archivistico de la Defensa, segtin
proceda.

2. En ningln caso se podran destruir documentos originales en tanto subsista en ellos
valor probatorio de derechos y obligaciones de las personas fisicas o juridicas o no hayan
transcurrido los plazos que la legislacion establezca para su conservacion.

Articulo 37. Conservacion de documentos.

Los documentos que deban ser transferidos para su conservacion se remitiran al
Sistema Archivistico de la Defensa, segun la normativa vigente.

Articulo 38. Destruccion de documentos.

1. La destruccion de documentos conlleva la destruccion del propio soporte, y por
tanto, la eliminacion irreversible de la informacion.

2. Solo podran destruirse aquellos documentos innecesarios para el ambito que no
deban ser transferidos al Sistema Archivistico de la Defensa.

3. El Jefe de Seguridad de la informacion debera proveer los controles necesarios
para garantizar que se pueda proceder a la destruccion del mismo.

NORMA NS/04 de la Autoridad Nacional de Proteccion de la Informacion Clasificada (2016)
SEGURIDAD DE LA INFORMACION
10. DESTRUCCION O ARCHIVO DE LA INFORMACION CLASIFICADA

10.1. Generalidades

Con objeto de evitar una acumulacion excesiva de informacion clasificada que dificulte su
pronta localizacién y su explotacion eficaz, se propondré la destruccion de aquella que
los usuarios juzguen intil o haya quedado obsoleta, en cuanto sea posible, y siempre en
conformidad con los criterios que el Sistema Espariol de Archivos, que se regula por
Real Decreto 1708/2011, disponga, conforme mas adelante se indica.

El Sistema Espariol de Archivos establece la existencia de Comisiones Calificadoras de
Documentos Administrativos, que serdn los drganos que resuelvan sobre la eliminacién

o conservacion permanente de documentos.

En tanto no exista una regulacion normativa adecuada, la informacion clasificada que,
por resolverse su conservacion permanente, deba transferirse a un archivo superior
(archivo general, central, intermedio o historico), solo podra ser transferida en caso de
que dicho archivo superior disponga de un rgano de control para custodia y registro de
dicha informacién.



https://www.buenjuicio.com/wp-content/uploads/2015/07/Normas_de_la_Autoridad_Nacional_para_la_Proteccion_de_la_Informacion_Clasificada.pdf
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ACCESO ACTUAL A LOS SECRETOS OFICIALES

Doble via de acceso:

- Informacioén: Necesidad de conocer + Habilitacion Personal de Seguridad
- Documentos: Acceso a la Informacidn Publica (FOIA) con restricciones legales.

Casuistica:
a) si se trata de informacién legalmente clasificada conforme a la legislacidon vigente, con

todos sus requisitos: apertura de oficio de un procedimiento de desclasificacion o
recalificacion a la autoridad que impuso la calificacion o su sucesora. (LSO y LPHE)

b) si se trata de informacion que, aun sin estar clasificada conforme a la legislacion vigente,
suponga un riesgo para la Seguridad o la Defensa Nacional: restriccion temporal de
acceso en tanto se realiza el proceso de valoracion documental por parte de la
Comision Calificadora correspondiente (RAM y RSEA), que determinara su libre consulta
o la fecha prevista para su apertura.

c) si se trata de informacion con meras marcas de calificacion, previas a la promulgacion de
la LSO68 o que no cumplan los requisitos legales de autoridad competente, registro y
custodia: acceso libre (;previa autorizacion y la constatacion de que no ponen en
peligro la Seguridad o la Defensa Nacional?) (Resoluciones Ministra de Defensa)

ESCAPE

RO&EM
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ANTEPROYECTO DE LEY DE INFORMACION CLASIFICADA

CAPITULO |
Acceso a la informacién clasificada

Articulo 20. Necesidad de conocer y procedimiento de acceso.

1. El acceso a la informacién clasificada se basara siempre en la necesidad de conocer, que
debera justificarse adecuadamente. El acceso a dicha informacion se limitara exclusivamente a
aquellas personas que lo requieran por razén del cargo o responsabilidad que ostenten.

2. Ninguna persona podra acceder a la informacion clasificada si no estd en posesién de una
Habilitacién Personal de Seguridad, de una Habilitacion de Seguridad de Empresa o de una
Autorizacién, segun corresponda.

3. Se exceptiia de la necesidad de obtener Habilitacién Personal de Seguridad o Autorizacion:

a) Al Presidente del Gobiemo, para toda informacién clasificada.

b) A las autoridades de clasificacién o sus superiores, para toda informacion clasificada en la
categoria «Confidencial» o «Restringido» que se haya procesado en el ambito de su
competencia.

c) Enlos demas supuestos especfficos que se contemplan en esta ley.

Articulo 26. Proteccién y custodia de la informacién clasificada

1. La informacién clasificada sera custodiada en condiciones que aseguren su integridad y
adecuado tratamiento. Se tendra en cuenta el tipo de soporte o la naturaleza de los documentos
o bienes que han sido clasificados.

2. Las Unidades de informacion clasificada asumiran las funciones de proteccion, archivo y
tratamiento de la informacién clasificada.

3. Lo dispuesto en este articulo sera objeto de desarrollo reglamentario.

Articulo 31. Archivo o digitalizacién de la informacién desclasificada

1. La informacién desclasificada se pondrd a disposicion de la Comisién de Archivos de la
Administracion General del Estado que decidira, segin su utilidad u obsolescencia en términos
histéricos, su archivo en formato fisico o su digitalizacion.

2. El archivo de la informacion fisica o digitalizada se realizara, segin su naturaleza o uso, de
acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se
establece el Sistema Espafiol de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la
Administracion General del Estado y de sus Organismos Publicos y su régimen de acceso.

Disposicién transitoria Gnica. Desclasificacién de la informacién clasificada con anterioridad a
la entrada en vigor de esta Ley

1. La informaciéon clasificada con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley sera
desclasificada de acuerdo con lo establecido en esta Disposicién. Para las correspondencias de
clasificacion se atendera lo dispuesto en la Disposicién adicional segunda.

2. Las autoridades competentes para desclasificar o para resolver las solicitudes de
desclasificacion seran:

a) En el caso de informacién clasificada en la categoria de «Alto secreto» o «Secreto», el
Consejo de Ministros.

b) En el caso de informacién clasificada en la categoria de «Confidencial» o «Restringido», la
autoridad que actualmente ostente las competencias de la autoridad que originalmente
clasificé la informacion, siempre y cuando tenga atribuida competencia para clasificar
informacioén, de conformidad con el apartado 2 del articulo 4. Si no la tuviera, sera autoridad
competente el superior jerarquico que corresponda y coincida con la relacion de
autoridades dispuestas en el apartado 2 del articulo 4.

3. El procedimiento de desclasificacién de esta informacion podra ser iniciado de oficio o a
peticién razonada de persona directamente afectada.

4. Toda persona fisica o juridica que quisiera acceder a informacion clasificada con anterioridad a
la entrada en vigor de esta Ley podra solicitar a la autoridad competente su desclasificacion,
indicando su interés en la informacién requerida, las razones que justifican la desclasificacion
solicitada e identificando pormenorizadamente la informacién que se solicita desclasificar.
Recibida la solicitud, sera remitida a la Unidad de informacion clasificada para su evaluacion e
informe no vinculante.

5. Recibido el informe de la Unidad de informacién clasificada, las autoridades competentes
sefialadas en el apartado 2 resolveran la solicitud de forma motivada disponiendo, en su caso, la
desclasificacion de la informacién siempre que no se ponga en peligro la seguridad ni la defensa
nacional. La desclasificacién se realizara siempre de modo singular y se limitara a aquellos
documentos necesarios para satisfacer la pretensién de la persona interesada.

6. La informacién que se desclasifique se pondra inmediatamente a disposicién de la Comisién
de Archivos de la Administracion General del Estado, que procedera segin lo dispuesto en el
articulo 28.

7. Lo dispuesto en esta Disposicion no sera aplicable a la informacién clasificada protegida por
Tratado internacional para el intercambio y protecciéon mutua de la informacion clasificada suscrito
por Espafia con otros Estados u organizaciones internacionales.
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ANTEPROYECTO DE LEY DE INFORMACION CLASIFICADA
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Transparencia y derechos humanos ~

AEFP ha preparado y presentado alegaciones al Anteproyecto
de Ley de Informacion Clasificada

AEFP, en colaboracion con varias asociaciones de archiveros y de historiadores junto a particulares inter ha preparado

y presentado alegaciones en el plazo de Audiencia Piblica del Anteproyecto de Ley de Informacién Clasificada

Teniendo en cuenta que el Anteproyecto se aprob6 en Consejo de Ministros el 1 de agosto y que el plazo para presentar
enmiendas era s6lo hasta el dia 12, en pleno verano, nos sentimos orgullosos de haber podido coordinar los esfuerzos de los
profesionales de Archivos y de la Academia que en esas fechas tan inspiradas estaban dispuestos y disponibles a preparar
alegaciones a una norma esencial para la regulacién del derecho de acceso a la informacién piblica en Espafia. Como
asociacion nos hemos adherido al Comunicadd conjunto de denuncia por las fechas y plazos elegidos presentado por la
Coalicién Pro-acceso de la que formamos parte.

Podéis consultar las alegaciones aqui
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Consejo de Transparencia y Buen Gobiemo > Comunicacién > Actualidad y noticias > Hemeroteca > Noticias del afio 2022 > La Comision de Transparencia
y Buen Gobierno aprueba informe sobre el Anteproyecto de Ley de Informacion Clasificada

13/10/12022
Actualidad y noticias A

82 reunion de la Il Comisién de Transparencia y Buen
> hemeroteca Gobierno

La Comision de Transparencia y Buen Gobiemo, en su sesion de 11 de octubre de 2022, aprueba informe sobre
el Anteproyecto de Ley de Informacion Clasificada Cs
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QUE HABRIA QUE HACER

OBJETIVO: Garantizar el Principio General de Libre Acceso a la Informacion
Publica, respetando los limites establecidos por la Ley.

MEDIOS: Romper la dicotomia entre las Normas de Seguridad de la Informacién y
las Normas de la Gestion Documental y Archivos

Las “materias clasificadas” se reflejan en documentos que tienen necesariamente que
estar perfectamente identificados, organizados, ordenados y descritos, al menos hasta el
nivel de serie o fraccion de serie.

La descripcion normalizada debe contener todos los datos (y metadatos) identificativos
obligatorios: Titulo, identificacion del productor, fechas extremas, volumen de la
documentacion, condiciones de acceso y organismo responsable de su custodia,
empleando para ello las Normas de Descripcién Archivistica

oooooo

Documental para determinar tanto las transferencias, como la conservacion o la
destruccion y el acceso por parte de las Comisiones Calificadoras de Documentos
correspondientes.
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Seguridad de la Informacion + Gestion

Documental = Transparencia
Art. 105.c CE vs. Art. 14 LTAIPBG.

Modificar la LSO68 para anadir plazos de
desclasificacion temporal de “materias” no
soluciona el problema, solo lo postpone.
Necesitamos una Ley General de Archivos
que considere de libre acceso toda la
documentacion que llegue a ellos tras los
procesos de valoracion documental, incluso
la previamente clasificada, correspondiendo
asi a los archiveros proponer su régimen de
consulta.

Los archiveros y los gestores de documentos
debemos ser los protagonistas en la defensa
del Derecho de Acceso a la Informacion
Puablica. Tenemos la obligacion de remover
los obstaculos que puedan impedir ese
acceso, siempre dentro de la legalidad
vigente, y evitar que se utilice la LSO/LIC con
intereses espurios.

#SecretosLosJustos

#LeyGeneralArchivos

#InDubioProAccesso




L 4 1stema
rchivistico

deli Defensa

“conjunto de organismos que estructuran, conservan, controlan y
tratan la documentacion producida o conservada por la
Administracion militar en cada una de sus etapas” (Articulo 16 RAM)

SAD = ORGANISMOS + NORMATIVA + PERSONAL + ARCHIVOS



https://patrimoniocultural.defensa.gob.es/es/nosotros/presentacion-organizacion

ESTRUCTURA DEL SISTEMA ARCHIVISTICO DE LA DEFENSA

MINISTRA DE DEFENSA

SUBSECRETARIA DE DEFENSA

Organo de Direccion del SAD.
SECRETARIA GENERAL TECNICA

Junta de Archivos
Militares

Comisién Calificadora de
Documentos de la Defensa
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https://patrimoniocultural.defensa.gob.es/es/centros/archivo-general-historico-defensa/portada

SISTEMA ARCHIVISTICO DE LA DEFENSA. NORMATIVA

RD 1816/2009 Reglamento

de los Archivos

Ley 16/1985 Patrimonio
Historico Espanol

Judiciales Militares [ LPHE] E
N
v 3
RD 1708/2011 Sistema RD 2598/1998 Reglamento de
Espafol de Archivos Archivos Militares [RAM]
A
!
A4 v

Sistema Archivistico de la Defensa (SAD)

RD 1164/2002 Conservacion del
patrimonio documental con valor
histérico, el control de la
eliminacidén de otros documentos
de la Administracidén General del
Estado y sus organismos pilblicos
y la conservacidén de documentos
administrativos en soporte
distinto al original.

Ley 9/1968 Secretos
Oficiales [LSO]

Ley 39/2015
Procedimiento

u GOBIERNG MINISTERIC
DE ESPARA DE DEFEMNSA

2

<}----______-__

OM 5/2017 Politica
de gestién de
documentos

electrénicos del
Ministerio de
Defensa

Instruccion
51/2013 (SEDEF)
Normas para la
Seguridad de la
Informacién en
los Documentos
(SEGINFODOC)

Administrativo Comin de
las Administraciones
Publicas

LO 3/2018 Proteccién de
Datos Personales y
garantia de los
derechos digitales

Ley 9/2017 Contratos
del Sector Publico

b £

L 2

Orden PRA/1925/2016, Organo de direccién del Sistema Archivistico de la Defensa,
Junta de Archivos Militares y Comisién Calificadora de Documentos de la Defensa.



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1968-444
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1968-444
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1968-444
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1968-444
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-18541
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-18541
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12534
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12534
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12534
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12534
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12534
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-593
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-593
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-593

REGLAMENTO DE ARCHIVOS MILITARES (1998)

Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Historico Espaiol.

[LPHE]

f

Real Decreto 2598/1998, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento

de

Archivos Militares.

[RAM]

Orden PRA/1925/2016,
de 14 de diciembre,
por la que se
determina el érgano
de direccioén del
Sistema Archivistico
de la Defensa y se
regula la Junta de
Archivos Militares y
la Comision
Calificadora de
Documentos de la
Defensa.

e -  Régimen de acceso.

>

1

; Disposicion adicional
- cuarta.
1
1

. Sistema Archivistico de la

. Defensa.
1

RD 1674/2011 por

el que se crea
el Archivo
General e

Histérico de
Defensa.

——)  “DE CONFORMIDAD con ”

RD 1708/2011 por el
que se establece el
Sistema Espanol de
Archivos y se regula
el Sistema de
Archivos de la
Administracién
General del Estado y
de sus Organismos
Piblicos y su régimen
de acceso.

Disposicion adicional cuarta.
Sistema Archivistico de la

Defensa.

El Sistema Archivistico de la
Defensa se rige por su normativa
especifica.

No obstante,

el régimen de acceso a los
documentos obrantes en el
mismo sera el establecido en el

presente Real Decreto

Disposicion adicional segunda.
Adaptacion y modificacion del
Reglamento de Archivos Militares.

A
I
I
[}
1
}
I
I

RD 1164/2002 por el que se
regula la conservacion del
patrimonio documental con valor
historico, el control de la
eliminacidén de otros documentos
de la Administracion General del
Estado y sus organismos publicos
y la conservacién de documentos
administrativos en soporte
distinto al original.

Disposicion adicional sequnda. Adaptacién y modificacion
del Reglamento de Archivos Militares.

1. Las referencias al Ministro y Ministerio de Educacién y
Cultura que, en orden a la eliminacién de documentos, se
contienen en el Reglamento de Archivos Militares
aprobado por Real Decreto 2598/1998, de 4 de diciembre,
se entenderan hechas al Subsecretario del Ministerio de
Defensa.

2. Se autoriza al Ministro de Defensa para adaptar las
disposiciones del capitulo VI, articulos 42 y 43, del
Reglamento de Archivos Militares aprobado por Real

_____ ) “SE MODIFICA lo indicado en”

""""" > “SE DICTA DE CONFORMIDAD con”

Decreto 2598/1998, de 4 de diciembre, a 1o establecido en
el presente Real Decreto en el plazo de tres meses desde
su entrada en vigor.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-29347&p=20021115&tn=1#a16
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-29347&p=20021115&tn=1#a16
https://www.boe.es/eli/es/o/2016/12/14/pra1925
https://www.boe.es/eli/es/o/2016/12/14/pra1925
https://www.boe.es/eli/es/o/2016/12/14/pra1925
https://www.boe.es/eli/es/o/2016/12/14/pra1925
https://www.boe.es/eli/es/o/2016/12/14/pra1925
https://www.boe.es/eli/es/o/2016/12/14/pra1925
https://www.boe.es/eli/es/o/2016/12/14/pra1925
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-18143
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-18143
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-18143
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-18143
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-18143
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-18143
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2002-22192
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2002-22192
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2002-22192
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2002-22192

REGIMEN DE ACCESO SAD ;COMUN O ESPECIFICO?

REGLAMENTO AGE (RSEA)

CAPITULO IV. Procedimiento de acceso a documentos y
archivos

Articulo 23. Derecho de acceso a documentos y
archivos.

Articulo 24. Solicitud de acceso.

Articulo 25. Autorizacion de entrada a los archivos y de
consulta de documentos originales.

Articulo 26. Acceso restringido.

Articulo 27. Solicitud de consulta de documentos de
acceso restringido por razones de seguridad y defensa
del Estado.

Articulo 28. Solicitud de consulta de documentos de
acceso restringido por contener datos personales.

Disposicion adicional cuarta. Sistema Archivistico de la
Defensa.

REGLAMENTO ARCHIVOS MILITARES (RAM)

CAPITULO X. Del acceso a los archivos y
documentos

Articulo 64. Principio general de libre acceso a
los documentos conservados en archivos
militares.

Articulo 65. Restricciones por razén de
Seguridad del Estado y Defensa Nacional.

Articulo 66. Restricciones por razon de
proteccion de la intimidad.

Articulo 67. Facultades de control de los
directores de los archivos militares.

Disposicion adicional tercera. Inaplicacion
reglamentaria a los archivos de los Juzgados y
Tribunales Militares

¢El régimen de acceso del RAM ha sido derogado o desplazado en bloque tras la entrada vigor
del RSAE? No, porque se trata de una Disposicion adicional y no una Disposicion derogatoria.
Solo quedarian derogadas “las normas de igual e inferior rango en cuanto contradigan o se
opongan al RSEA”, como se establece en la Disposicion Derogatoria Unica.



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-18541&p=20200507&tn=1#a26
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-29347&p=20021115&tn=1#cx
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-29347&p=20021115&tn=1#datercera

REGIMEN DE ACCESO A DOCUMENTACION JUDICIAL MILITAR

DA 32 RAM: Inaplicacion reglamentaria a los archivos de los Juzgados y Tribunales Militares

REGLAMENTO DE ARCHIVOS JUDICIALES MILITARES DE 2009 (RAJM)

Articulo 9. Acceso a la documentacion de los Archivos Judiciales Militares de Gestion.

Articulo 14. Acceso a la documentacion de los Archivos Judiciales Militares Territoriales
o Central.

Disposicion transitoria unica. Transferencia de archivos judiciales militares.

Los procedimientos judiciales militares concluidos antes del 22 de noviembre de 1980 y
actualmente archivados bajo la custodia de los Tribunales Militares Territoriales, se
transferiran progresivamente al correspondiente archivo histérico militar, conforme a
los criterios recogidos en el Reglamento de Archivos Militares, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestarias existentes y conforme a las prioridades que
establezca la Junta de Archivos Militares, previo informe del Presidente del Tribunal
Militar Central.

PROCEDIMIENTOS ANTIGUOS -
(SUMARISIMOS)

SI ESTAN EN ARCHIVOS: RAM



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-29347&p=20021115&tn=1#datercera
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-29347&p=20021115&tn=1#datercera
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-29347&p=20021115&tn=1#datercera

PROCEDIMIENTOS JUDICIALES MILITARES SUMARISIMOS

ACCESO VIiA RAJM

Dispersion de los fondos:

- Territorial: varios centros , no siempre
de archivo.

Organica: depende de cada uno de los
tres Ejércitos.

Funcional: gestionados por personal
juridico-militar.

Autorizacion previa para el acceso
Dificultad de localizacion. Se requiere saber
provincia de incoacion y jurisdiccion
aplicable a cada encausado

GUIA PARA LA LOCALIZACION DE
LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES
INCOADOS POR LA JUSTICIA MILITAR
A RAIZ DE LA GUERRA CIVILY
DURANTE LA ETAPA FRANQUISTA

istema
rchivistico

de la Defensa

ACCESO ViA RAM

Unificacion de los fondos en Archivos.

Dependencia Organica de Ministerio de

Defensa.

Gestion por personal técnico de Archivos

)

Libre acceso (incluso

Facilidad de localizacién al disponer de

inventarios

Tribunal Militar
Territorial Cuarto
(A Corufa)

Tribunal Militar
Territorial Primero
(Madrid)

Tribunal Militar
Territorial Segundo
(Sevilla)

.meemw.

. ARCHIVO JUDICIAL
MILITAR TERRITORIAL
* ARCHIVO GENERAL
MILITAR (ACM)

AT

Real Deoredo 1315/2006, 0o 27 de noviembdre, por e

Tribunal Militar
Territorial Tercero
(8arcelona)

e

PALMA DE WALLORCA

2

Tribunal Militar
Territorial Quinmto
(Santa Cruz de Tenerife)

L
P B b

ey

.; -



https://patrimoniocultural.defensa.gob.es/es/centros/archivo-general-historico-defensa/documentos
https://patrimoniocultural.defensa.gob.es/sites/default/files/2017-02/Gu%C3%ADa Localizaci%C3%B3n Fondos Judiciales_OCT_2015.pdf

CONCLUSIONES ;Y AHORA QUE?

Las presiones de los Archiveros parece que han surtido efecto, pero
aun queda margen de mejora, sobre todo en lo relacionado con el
libre acceso sin restriccion legal alguna a los documentos que
evidencian violaciones de los Derechos Humanos y la resolucion de
algunas disfunciones que aun se producen en materia de acceso.

Tras la publicacion de la Ley 20/2022 de Memoria Democratica,
queda pendiente ver como pueda influir en su efectividad la
redaccion de la prevista Ley de Informacion Clasificada.

El desarrollo futuro de la LMD que se apruebe ;dependera otra vez
del color del gobierno de turno?

Seguimos pendientes de una Ley General de Archivos que, sin
animo de desplazar las normativas autondmicas correspondientes,
garantice unos estandares minimos comunes para el tratamiento
archivistico y el acceso a todos los fondos documentales publicos y
privados del Estado, que ponga fin a las disparidades de
tratamiento de los mismos en los distintos sistemas archivisticos,
incluso dentro de la propia AGE.



FUENTES CONSULTADAS:

- Asociacion de Archiveros Espanoles en la Funcion Publica

- Asociacion para la Recuperacion de la Memoria Historica

- Ministerio de Presidencia. Secretaria de Estado de Memoria
Democratica

- Seccion de Archivos y Derechos Humanos del Consejo Internacional de
Archivos

- Alto Comisionado de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas

- Boletin Oficial del Estado

- Boletin Oficial de las Cortes Generales

- Patrimonio Cultural de la Defensa



https://archiverosaefp.org/
https://memoriahistorica.org.es/
https://www.mpr.gob.es/memoriademocratica/Paginas/index.aspx
https://www.mpr.gob.es/memoriademocratica/Paginas/index.aspx
https://www.ica.org/es/archives-and-human-rights-group-hrwg
https://www.ica.org/es/archives-and-human-rights-group-hrwg
https://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/WhoWeAre.aspx
https://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/WhoWeAre.aspx
https://www.boe.es/
https://www.congreso.es/indice-de-publicaciones?p_p_id=publicaciones&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_publicaciones_selectedLeg=XIV
https://patrimoniocultural.defensa.gob.es/es/nosotros/normativa-y-documentacion

