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Rodolfo Martin Villa y Mario Fernandez protagonizaron un debate televisado sobre la LOAPA. FoT0s: SABINO ARANA FUNDAZIOA

INAKI ANASAGASTI
BILBAO

A Ley Organica de Armo-

nizacion del Proceso Auto-

nomico fue una ley orga-

nica aprobada por las Cor-
tes Generales el 30 de julio de 1982
merced a un pacto suscrito entre el
PSOE y 1a UCD.

El Gobierno vasco, la Generalitat
de Catalunya, CiU y Partido Nacio-
nalista Vasco contestaron con la
presentacion de un recurso de
inconstitucionalidad por conside-
rar que los Estatutos, normas inte-
grantes del bloque de constitucio-
nalidad, no podian estar limitados
por una ley estatal.

Eran aquellos anos de extraordi-
naria agitacion politica y de asesi-
natos continuos de ETA. En 1980,
casi cien. Pero también de poner en
pie un estado autonémico y de
transferir poder desde la adminis-
tracion central a ese nuevo invento
que se iba haciendo pasoapasoy a
golpe de coyuntura.

En 1975 muere Franco. En 1976
empieza débilmente la transicion.
En junio de 1977 se celebran las pri-
meras elecciones democraticas. En
1978 se forma el Consejo General
Vasco y se aprueba la Constitucion
que hablaba de nacionalidades y
regiones. En 1979 se aprueba el
Estatuto de Gernika y vuelve el
lehendakari Leizaola del exilio. En
1980 se elige el primer Parlamento
Vasco de la historia y Carlos Garai-
koetxea es elegido lehendakari. E1
23 de febrero de 1981 se produce el
golpe de Estado de Tejero y se
aprueba la LOAPA.

CAFE PARA TODOS ;Por qué? Al ini-
cio de la transicion politica, en el
Estado espanol, solo habia dos
demandas de autogobierno claras
y acreditadas. La catalana y la vas-
ca. La gallega no tenia por detras
un partido nacionalista gallego
fuerte que reivindicara que en

Mataron al tigre y se
asustaron con la piel

Un pacto entre UCD y PSOE dio lugar hace treinta afios ala LOAPA,
una ley que pretendia encorsetar los autogobiernos vasco y catalan
El Constitucional la rechazo pero el centralismo no ha cejado en su empenio

junio de 1936 Galicia habia plebis-
citado su Estatuto. De ahi que a
pesar de esto, las tres nacionalida-
des, las tres naciones que en tiem-
pos de la Republica habian accedi-
do ala autonomia, se les nombrara
como “nacionalidades histéricas”
siendo su via de acceso a la auto-
nomia distinta a lo que se conside-
raron regiones. Nadie en su sano
juicio aquellos anos hubiera pen-
sado que Murcia y mucho menos
Madrid iban a ser autonomias con
parlamento, tribunal, television,
himno y bandera. Nadie. Absoluta-
mente nadie. No existia semejante
demanda y su identidad estaba
implicita en la espanola. En todo
caso se buscaba una mera descen-
tralizacion administrativa como le
dijo Felipe Gonzalez a Xabier Arza-
1luz sobre Andalucia. “Andalucia
puede funcionar con una manco-
munidad de diputaciones. Ni Cadiz
ni Huelva ni Almeria ni Céordoba ni
Malaga pueden ver a Sevilla. ;Para
qué vamos a complicarnos la
vida?”, le dijo. Y era verdad. Pero
aqui, como en todo, salto la liebre
de la politica de partido y aprove-
chando la debilidad de Suarez y el
referéndum andaluz elevaron el lis-
ton y se equipararon a las histori-
cas a pesar de haber tenido que
hacer un auténtico fraude electoral
ya que Almeria no vot6 la autono-
mia andaluza. Pero el fin justifica-

ba los medios. Debilitar a Suarez.
La clave nos la dio el exministro
de Defensa y expresidente de Cas-
tilla-La Mancha, José Bono, cuan-
do le invité a presentar en 2010 mi
libro Extrarios en Madrid. Dijo esta
evidencia: “Lo del café para todos
fue un error que sin embargo se
puede corregir”. “El café para todos
fue una salida pero no una solucion.
Se llegb a esa salida porque cuando
acabo la dictadura el ejército no
estaba dispuesto a que la Constitu-
cién reconociera el derecho al auto-
gobierno del Pais Vasco y de Cata-
lunya. Para evitar una posible
sublevacion se les dijo a los milita-
res que lo mismo que se le iba a
reconocer a vascos y catalanes, se
reconoceria también al resto

Un Ejército golpista
agazapado, una UCD
rotay un PSOE con
ansias de poder fueron
el caldo de cultivo

La delicada situacién
econdmicay laintensa
actividad terrorista de
ETA pusieron la guinda

mediante la formacion de distintas
comunidades auténomas”. Ese fue
alnicleo germinal de la LOAPA. Un
ejército atacado por ETA, un nacio-
nalismo democratico que llegaba al
poder en 1980 y desde alli goberna-
ban un ejército golpista agazapado
y queriendo poner en marcha las
facultades que le daba el articulo 8
de la Constitucion en relacién a la
unidad de Espaina, una UCD rota en
mil pedazos, un socialismo ansioso
de llegar al poder pasando por todo,
una situacién econémica delicada
¥ un proceso autonémico que esta-
ba yendo mas alla de lo disenado.
Ese era el contexto.

Con este caldo de cultivo, en ene-
ro de 1981, el presidente del Gobier-
no Adolfo Suarez dimite de su car-
go por presiones del rey al que no
queria complacer para que nom-
brara al general Alfonso Armada
como segundo jefe de estado mayor
y en el Congreso se juntan dos gol-
pes de Estado en ciernes. El llama-
do blando que queria un gobierno
de concentracion sin nacionalistas
para reconducir el proceso, el lla-
mado golpe de timon de Tarradellas,
y el duro con Tejero y Milans del
Bosch como maximos responsables,
entre otros.

Las responsabilidades de este gol-
pe palaciego no llegaron a ser pena-
das de manera legal. El juicio de
Campamento fue un apano para

".TREINTA ANOS DE LA LOAPA

que no se tocara la trama civil y los
encausados, pocos, no estuvieran
mucho tiempo en la carcel. Pero
aquel intento, al que se le anadia el
malestar de una parte de UCD, de
AP y del PSOE en relacion al pro-
ceso autonémico iniciado el ano
anterior, dio como resultado, y dela
mano de UCD y del PSOE, una ley
que pretendia embridar funda-
mentalmente a las nacionalidades
histoéricas: la famosa LOAPA, que
este mes de julio cumplira treinta
anos.

CALVO SOTELO MANIOBRA Leopoldo
Calvo Sotelo, tras aquel infausto 23-
F, fue elegido presidente del Gobier-
no, pero estaba muy debilitado fun-
damentalmente por la crisis de su
propio partido y por el camulo de
retos que tenia ante si como el
asunto de la colza, su intencién de
dar entrada a Espana en la OTAN,
el terrorismo de ETA y el tratar de
atajar cada dia una fuga en su equi-
po. Y, a tal efecto, Calvo Sotelo se
reunié con Xabier Arzalluz. Martin
Villa, el verdadero impulsor de la
LOAPA, junto al posteriormente
asesinado Manuel Broseta y Mar-
celino Oreja, se reunieron en la fin-
ca Campanillas con Mario Fernan-
dez, Pedro Luis Uriarte y Marcos
Vizcaya. Pero la posicion de Xabier
Arzalluz, antes del Alderdi Eguna
de aquel ano 1981, fue muy claray
asi lo manifesto:

“Calvo Sotelo me propuso que nos
sentaramos a estudiar una politica
de realizaciones de largo alcance.
Por mi parte —dijo Xabier Arzalluz—
le mostré mis recelos porque la
experiencia con la UCD no ha sido
positiva. Asile recordé cémo antes
de la investidura tuvimos una
entrevista con Martin Villa, Pérez
Llorca y Pio Cabanillas, en la cual
no conseguimos que los acuerdos
ya cerrados en la Comision Mixta
de Transferencias, que atin no esta-
ban formalizados, se garantizaran”.

Las presiones del sector martin-
villista, uno de los grupos mas inte-
resados dentro de UCD en que el
tema de la LOAPA siguiera adelan-
te, no salieron a relucir en la con-
versacion que mantuvieron en
Madrid Calvo Sotelo y Arzalluz,
pero este si indico que “me parecia
paraddjico que este tema fuera diri-
gido, fundamentalmente, por un
ministro cuyo punto de vista sobre
las autonomias estaba demasiado
claro. Pero esto es solo una anécdo-
ta comparada con el pacto UCD-
PSOE. Lo que conocemos es unica-
mente la punta del iceberg, porque
segin se desprende de unas decla-
raciones que ha efectuado Txiki
Benegas a la revista Cisneros, han
llegado a negociar el cupo. Si tam-
bién lo han negociado, /Qué pinta-
mos aqui? Cuando en un tema vas-
co le dan la representatividad al
PSOE, que en Madrid sera oposi-
cioén, pero aquino es nada, y si el
Concierto Econémico es un acuer-
do de gobierno a gobierno, qué pin-
ta la representacion del Gobierno
vasco, si éste ya ha sido pactado
entre dos partidos. De todas estas
cuestiones deduzco que han pacta-
do también la ley de régimen local
y sospecho que han hablado de la
modificacion de la ley electoral que
tiene como fin constituir un bipar-
tidismo que elimine sobre todo del
juego politico a los partidos nacio-
nalistas”.

MARTIN VILLA-MARIO FERNANDEZ
No se puede hablar de la LOAPA sin
dejar de mencionar uno de sus
hitos. El1 21 de octubre de 1981, Mar-
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tin Villa cometi6 uno de
los mayores errores de
su vida. Era ministro
de  Administracion
Territorial y le ret6 a
Mario Fernandez, que
era consejero de Traba-
jo y presidente de la
Comisiéon Mixta de
Transferencias del
Gobierno vasco, a un
debate en television
espanola que lo mode-
raria Joaquin Arozare-
na. En aquellos tiempos
habia mucha mas
democracia televisiva.
Y Arozarena, en su
informativo Al Cierre,
les dio la palabra. En
mala hora para el
ministro, pues Mario
Fernandez se lo comio
crudo. Aquello fue
como el partido del
Athletic con el Man-
chester.

Los dos interlocuto-
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LOAPA en televisién y en manifestacion

Doscientas mil personas en defensa del Estatuto.

rios Histéricos.

A parte de los datos lécnicas lipicos de
estas confrontaciones cHalécticas pabli-
cas, "'Buzkadi" recogit una serie de ellos
que pueden lener su inlerés.

Asi, Mario Fernindez, invirlié en su
intervencidn ante las cimaras, casi dieci-
nueve minutos y Martin Villa alpo mds de

quince. Mientras que " el moderacor-
p lor, Joaquin Afox empled
casi ocho

La lglé!idad del debate ocupi cuarenta
y dos minulos ¥ ocho segundos de la
pr ian. El repr del Go-
bierno espanol interrumpid doce veces a
su oponente, mientras que Mario Fernan-
tlez lo hizo sdlo en siete ocasiones.

Martin Villa realizé repelidas inter-
venciones cortas, algunas de dos segun-
dos. En cambin, las del representante vas-
co fueron en general prolongadas y de
fonda, y en alguna llegd a conseguir
hablar mds de cuatra minutos sin ser in-
terrmpiclo.

La anticonslitucionalidad

Cuando Mario Ferndndez comenzd a
repasar sus folios y adopté una postura
fisica pectativa, pero con inte

asi todos los medies politicos se mostraron de acuerdo en calificar el de-

bate televisivo entre Mario Ferndndez y Martin Villa como excesivamen-

te técnico y poce asimilable por las masas. Aungue éstas, sin embargo, de-

moslraron en la manifestacion del dia 25 en Bilbao, que se habian enterado
muy bicn de que iba y su conclusién fue tajante: Mario bai, Martin Villa cz.

Contra la LOAPA [Ley Organica para la Armonizacién del Proceso Autond-

mico) s¢ han esgrimido todo tipo de razonesmentos, los cuales han sido siste-

maticamente rechazados por el Gobicrno de Madrid, sin mas arpumentos que

el de su supuesto interés general, la soberania de las Cortes y Ia Ley de Territo-

cianes de conbraalaque, ya se preveia que
el asustado Martin Villa saldria derrotado
con 54 cara de concio tras lns gafns. ¥l
problema era que el ministro de Admi-
nistracién Territorial carecia de argumen-
los,

Llegé por fin, el aspecto mis tenido
por parte del miembro del ejeculive espa-
fiol debido a la eontundencia de sus argu-
mentos. Mario alacé con las pruebas de
anliconslilucionalidad de la LOAPA, que
como se empenaba en decir Arozamena
es la Ley Orgdnica de Armonizacién del
Proceso Autondmico. Tales muestras de
que dicha ley estd en contra de la carta
magna de las Cortes generales, las basa el
consejero vasco en su arliculo segundo, |

En general la "victoria” de Mario Fer-
nandez fue clara ¥ asi se reconocid en la
mayotia de medios de comunicacion y en
casi iodos los ambientes politicos,
incluidos los de Madrid.

Pero todo el Estatuto
La larga lucha contra el nuevo inlento
de recartar los procesos autondmicos tuvo

] dia 25, segundo aniversario del
== -

o

refrendo popular al Estatulo de Gernika,
uno de sus momenios mids algidos.

Es dificil precisar las personas que se
concentraron en Bilbao y no parece opor-
tuno entrar en el lipico y consabido baile
de cifras. Eslas, van desde los 70.000 par-
ticipantes estimados por "EGIN, a los
100.000 (Gobierno Civil) & 200.000 [Gd-
bierno Vasco). En cualquier caso, nume-

rosos observadores coincidieron en afi

EUZKADI

mar que ha sido una de las mayores con-
centraciones humanas celebradas en los
dltimos tiempos en la capital vizcaina.

La reivindicacion principal permane.
cid clara en la menle de los manifestantes
a lo large de-todo el recorrido: "Estatulo
bai, LOAPA ez". El documento autonémi-

grupo encabezado per las instituciones
vascas. Estas, en la persona de sus repre-
sentantes, recibieron lodo tipo de feliciia-
ciones y muestras de dnimo. Los mas soli-
citados fueron sin duda el lehendakari
Carlos Garaikoetxea y el gran triunfador
Maric Ferndndez.

co del pueblo vasca estaba en pefigro de
ser recorlado y habia que salit en su de-
fensa. El acto convocado por el Gobierne
y Parlamento- vasces, estuvo refrendado
por-los partidos: Euskadilka Ezkerra, Par-
tido Comunista de Euskadi y Partido Na-
cionalista Vasco y por el sindicalo mayori-
tario ELA-STY. Ademds, intentaron su-
marse 4 la manifestacién algunas perso-
nas convoradas por LKI.

Unidos contra la LOAPA

Un dato curioso fue el de la gran parti-

cipucion humana que se introdujo en el

Qtro de los detalles interesantes fue el
de la perfecta organizacion y relacidn
entre los diferentes grupos, que s se
excluye el incidente pratagonizado por las
Tuerzas de orden piblico al intentar disol-
ver a los manifestantes de LKI, hicieron
que la marcha contra la LOAPA fuera un
autentico éxito,

Manifestaciones, sélo en Londres

Este parece ser ¢l lema de trabajo de
los informativos realizades por television
espaiiola, que durante ¢l domingo se abs-

tuvieron de proporcionar cualquier noti-
cia sobre la manifestacidn de Bilbao. Sin
embargo, se dié cumplida cuenta de las
gigantescas marchas conira Reagan y sus
neutrones celebradas en Roma, Londresy
Oslo. f

Las demostraciones de demoéracid s8-
lo parecen ser tales cuando se trata de las
realizadas por el Gobierno o en el extran-
jero. El grito del pueblo vasco én defensa
de su Estatuto no parece que fue oido en
Miadrid. Silo algunas medios de la capital
del Eslado, que conservan una especial
“'dedicacidn'* a Euzkadi, la destacaron en
sus informaciones. Par ejemplo, “El Alcd-
zar''.

Defender el autogobierno

Al final de la marcha se celebrd un
breve aclo politico con la intervencion del
lehendalsari Garaikoetxea, quien saludd a
los asislentes. *‘Vuestro apoyo —dijo—
expresa clamoresamente la firme decision
de defender nuestre sutogobierno. La de-
¢ision de no admilir rebaja alguna al Esta-
tuto",

Aludid ademis, a los aulores de la LO-
APA, "Bepan hoy —afirmd— quienes tra-
tan de rebajar 2l Estatuto por vias indirec-
tas, con pactos y LOAPAS, que no vamos
a consentir tal rebaja. Que esle pueblo es
capaz de negociar limplamente, como lo
hizo hace dos afios y sabe hacer honor a
sus compromisos. Pero, igualmente, sabe
exigir la misma limpieza, el mismo respe-
te & le pactado, y nada ni nadie nos hard
daoblar el espinazo ante la imposicion o el
engaiio’’.

Los asistentes, gque terminaron el acto
con el canto del "Eusko Gudariak”, se di-
solvieron pacificamente entre las nume-
rosas furgonelas ¥ tanquetas policiales,
con una sonrisa a medias entre la satisfa-
cion y la desconfianza.

]

res, como senal6 Mario
Fernandez al terminar
el dialogo, no lograron
pasar del articulo
segundo de la LOAPA y
de la cuestion de su
necesidad y justifica-
cion constitucional. E1
proyecto de ley era
imprescindible para el
Gobierno central, pero
inconstitucional para el

o

consejero vasco. Martin

T T
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'EuzKADIG

Villa se refiri6 con insis-

tencia al “sinntmero de
ambigiiedades” presen-

tes en los estatutos ya vigentes, y
dijo que se debian “al predominio
del sentido politico sobre el senti-
do comun, en el momento de su ela-
boraciéon. Esta circunstancia es
explicable, en el caso del texto del
de Gernika, por la actitud reticen-
te de los vascos ante la Constitu-
cion”.

Mario Fernandez le replico que
el Gobierno auténomo comprendia
la necesidad de interpretar ambi-
giiedades en materia autonémica,
pero nego6 que la LOAPA fuera el
instrumento adecuado para con-
seguirlo.

A raiz de una alusién del conse-
jero vasco al caracter pactado del
Estatuto vasco, Martin Villa afir-
mo que esta era una ley organica
que afectaba a todos los espanoles,
incluidos los vascos y defendio el
derecho de los dos partidos mayo-
ritarios, UCD y PSOE, a alcanzar
compromisos que luego fueran
convertidos en ley por las Cortes
Generales, donde reside la sobera-
nia. Dirigiéndose a su interlocutor
y al Gobierno autonomo del que

EUZKADI?

La revista 'Euzkadi’ recogia asi dos hitos de aquel afio 1981: el debate Villa-Fernandez, y la protesta de los vascos en la calle. FoTo: saBINO ARANA FUNDAZIOA

formaba parte, aventuro: “Quiza
ustedes no se dan cuenta de esto”.
Puro estilo de 1a mafia.

Para Mario Fernandez, en los
casos citados se trataba de mate-
rias reconocidas expresamente por
la Constitucion, pero lo que pre-
tendia la LOAPA era abrir otras
posibilidades, ajenas a lo que esta-
blecia de forma expresa la ley fun-
damental, como en el caso de Sani-
dad.

En el momento de las conclusio-
nes, Fernandez apunto6 que la LOA-
PA tendia a impedir a las comuni-
dades auténomas el desarrollo de
la legislacion basica que les reco-
nocia la Constitucion, y dijo que
Martin Villa no habia sido capaz
de indicar en qué articulo de aqué-
1la se apoyaban lo articulos uno y
dos de la ley. Este manifest6 que el
debate continuaria en el Parla-
mento, aunque estaba convencido
de que los dos partidos mayorita-
rios, que pactaron la LOAPA, no
admitirian enmiendas contrarias

a los objetivos politicos que les
guiaron, como cortar ambigiieda-
des en los estatutos y reducir coli-
siones entre el Gobierno central y
los autonomos.

LA LOAPA INCONSTITUCIONAL Toda
la lucha politica de 1981, mas la de
1982 dieron sus frutos porque la
pelea ya no era solo con los vascos,
sino también con los catalanes. El
14 de mayo de 1982, la Crida de la
Solidaritat convoc6 una manifes-
tacion que logro una movilizacion
en Barcelona de 350.000 personas.

La Crida habia aglutinado en su
entorno a todo el arco parlamen-

Uno de los mayores
errores de la vida
politica de Martin Villa
fue retar a un debate a
Mario Fernandez: se lo
comio crudo

tario en defensa de la lengua, de la
cultura y de la nacion catalana
pero en las movilizaciones contra
la LOAPA los socialistas catalanes
no participaron.

Todas estas luchas y el ambiente
creado dieron como resultado que
el Tribunal Constitucional negara
el 13 de agosto de 1983 el caracter
organico y armonizador de la LOA-
PA, declarando inconstitucional 14
de los 38 articulos de dicha ley. Con
la parte que se salvo del naufragio
se aprob0, bajo mandato de Felipe
Gonzalez, 1a ley 12/1983 de 14 de
octubre, llamada del Proceso Auto-
nomico, pero desprovista de carac-
ter armonizador y organico.

Fue una gran victoria politica,
pero el centralismo derrotado, se
dijo a si mismo: “Hemos perdido
esta batalla, pero la LOAPA y su
espiritu siguen vivos y los aplica-
remos”. Y si no, que se lo pregun-
te al lehendakari Ibarretxe cuando
fue a reformar el Estatuto de Ger-
nika a Madrid.

EL AUTOR
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Ifiaki Anasagasti es senador por
Bizkaia. Presidente de la Comision
Iberoamericana, es portavoz en las
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