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A jura de la Constitucién de

I 1812 conllevé un fuerte encon-

tronazo con las instituciones
forales vascas que seresistieron a la eli-
minacién de las mismas que aquella
planteaba en la practica al no mencio-
narlas en absoluto en su articulado. A
pesar de los aparentes elogios hacia las
constituciones historicas de Euskal
Herria, en especial ala navarra, del Dis-
curso Preliminar de la Constitucion, ya
en otra parte del mismo, al hablar del
gobierno interior de las provincias, se
dejaba en el limbo de la indefinicién
tanto a las Cortes navarras como a las
Juntas Generales de Alava, Gipuzkoa y
Bizkaia y a las diputaciones respectivas
dimanadas de cada uno de esos cuatro
parlamentos territoriales, los Gnicos
subsistentes, junto con el asturiano, en
el Estado tardoabsolutista espafiol.

En realidad, la mencién de las cons-
tituciones histéricas vascasy de las del
Reino de Aragon en ese discurso preli-
minar era un truco retorico para legi-
timar histéricamente el proyecto que
se presentaba mediante un artificial hilo
de continuidad entre las antiguas ins-
tituciones y las nuevas que se configu-
raban. Los constituyentes gaditanos, en
rigor, no estaban dispuestos a sacrifi-
car su solucion homogeneizadora
mediante el reconocimiento de legiti-
midades juridicoinstitucionales terri-
toriales que pudieran ir en contra delos
intereses que iban a defender. Por tilti-
mo, en el texto constitucional final no
se dijo nada sobre los fueros vascona-
varros, resultando ignorados o no men-
cionados. Tampoco se registré en nin-
gtin momento del periodo que va delas
reuniones de las Cortes de septiembre
de 1810 a marzo de 1812 ningtin debate
propiamente dicho acerca de los mis-
mos. En el Capitulo II del Titulo sexto
de la Constitucion, referido explicita-
mente al “gobierno politico de las pro-
vinciasy de las Diputaciones provincia-
les”, no se mencionan para nada las jun-
tas provinciales. En cada provincia del
Estado habria una diputacién provin-
cial presidida por un jefe politico nom-
brado por el rey y compuesta también
por el intendente y otros siete indivi-
duos elegidos, cuya funcién seria repar-
tir las contribuciones a los pueblos, vigi-
lar 1a gestion econémica de los muni-
cipios, impulsar las obras publicas y
promover la educacién y la economia.

El Decreto CXXXIX de 18 de marzo de
1812 sobre “Solemnidades con que debe
publicarsey jurarse la Constitucién poli-
tica en todos los pueblos de la Monar-
quia, y en los exércitos yarmada” decia
que, ademas de publicarse solemne-
mente la Constitucién en cada pueblo,
debian jurarla todas las autoridades y
organismos administrativos y judicia-
les, civiles y religiosos. Al ser citadas
expresamente las juntas provinciales
en esa disposicion, las Juntas forales de
Alava, Bizkaia y Gipuzkoa también fue-
ron apeladas, no asi en cambio las Cor-
tes de Navarra que no fueron mencio-
nadas. La jura de las Juntas vizcainas
tuvo lugar en octubre de 1812, la de las
Juntas alavesas en noviembre del mis-
mo afoyladelas Juntas guipuzcoanas
en julio de 1813, en este tltimo caso
mucho més tarde a causa de la presen-
cia mucho maés dilatada en el tiempo
delos franceses. En Bizkaia el tema sus-
cité un enfrentamiento abierto; en
Gipuzkoa motivé un acta secreta de
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Recreacion de la proclamacion de la Constitucion de 1812 en Cadiz.
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A pesar de los aparentes elogios hacia las
constituciones historicas de Euskal Herria de la
Constitucion, las legitimidades juridicoinstitucionales
vascas quedaron en el limbo de la indefinicion

Un reportaje de Fernando Mikelarena

La conflictiva jura
de la Constitucion de
1812 en Euskal Herria

Generales de Bizkaia en 1812.

reserva de derechos; y en Navarra
representantes de la extinta Diputacién
del Reino solicitaron permiso para la
reunién de las Cortes propias.

Iglesia de San Nicolas en Bilbao, donde se celebraron las Juntas

En las Juntas Generales de Bizkaia de
18 de octubre de 1812, mientras algtin
liberal exacerbado como Ildefonso de
Sancho defendié sin matices la jura del

Arbol de Gernika.

texto constitucional, considerando
inadmisible su cuestionamiento en el
mas minimo aspecto, otros apodera-
dos se manifestaron a favor del mante-

Constitucion espaiiola de 1812.

nimiento del sistema foral. Asi, Anto-
nio Leonardo de Letona afirmé que
antes de “abandonar los fueros del
Sefiorio era menester pensar bien la
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cosa” y Miguel de Antufiano habl6 del
derecho de Bizkaia a mantener sus fue-
ros, enardeciendo a los asistentes, dan-
do lugar a una lluvia de insultos sobre
la minoria constitucionalista y provo-
cando un cambio de direccién en un
ambiente tenso en el pensamiento de
la asamblea en el sentido del acuerdo
finalmente tomado, acuerdo al que se
sumaria Sancho. El general Renovales,
testigo de los hechos, acusaria a Men-
dizabal, general en jefe del séptimo ejér-
citoa quien la Regencia habia encarga-
do del asunto, de contemporizar exce-
sivamente con quienes se negaban a
jurar la constitucion.

La reaccién de los constituyentes
gaditanos ante el posicionamiento de
los junteros vizcainos, segtin las actas
de las sesiones secretas de las Cortes,
fue ciertamente furibunda. En la
sesion secreta de 16 de noviembre de
1812 de las mismas se trat6 un oficio
del Secretario del Despacho de la
Gobernacion en que se notificaba lo
sucedido, menciondndose que mien-
tras “propusieron unos vocales que
debia admitirse con entusiasmo; otros
los contradijeron por medios indirec-
tos, y exaltando éstos los fueros de Viz-
caya, su antigiiedad y su excelencia,
conmovieron al pueblo hasta el extre-
mo de sofocar con voces descompues-
tas las palabras de los vocales que apo-
yaban la necesidad de admitirla”. La
Regencia encargaba al general Men-
dizabal “que a fin de reprimir dichos
desdrdenes, comunicase por extraor-
dinario las érdenes mas enérgicas al
jefe de la provincia, para que, usando
de cuantos medios estuviesen en su
arbitrio, cortase dicho mal en su prin-
cipio, e hiciese inmediatamente publi-
cary jurar la Constitucion, sin dilacion,
restriccion, ni modificacién alguna”.

En Gipuzkoa, las Juntas Generales
reunidas por el general Castaiios el 31
dejulio de 1813 juraron en principio la
Constitucién resefiandose en el acta
oficial una mencién al caracter ejem-
plar de la constitucion histérica gui-
puzcoana. Con todo, la Diputacién
extraordinaria creada tras aquellas
mismas Juntas Generales el dia de su
disolucion y sustitucion por la Diputa-
cién Provincial, el 22 de septiembre de
1813, elabord un acta secreta reserva-
da firmada por el jefe politico y presi-
dente de la misma, el conde de Villa-
fuertes, nombrado el 5 de agosto por
la Regencia, y por los demas miembros
de la misma. En ella hay una referen-
ciaalas érdenes coactivas dela Regen-
cia de 20 de agosto y de 9 de septiem-

Monumento a los Fueros en Pamplona.

bre provocadas por las comunicacio-
nes trasladadas por Villafuertes tefii-
das de ambigiiedad y que planteaban
una aceptacién condicionada de la
Constitucion. La Regencia ordenaba
“que el Ejército prestase su apoyo para
el inmediato establecimiento del siste-
ma constitucional en todas sus partes,
sin retraso ni demora”. En el acta reser-
vada la Diputacién foral extraordina-
ria, “viendo que ha llegado el doloroso
extremo de que la Regencia intente
valerse del estamento de las armas con-
tra los pueblos y habitantes de la Pro-
vincia por su constancia en los medios
de que se observen sus nativos fueros”,
protestaba “contra semejante inaudi-
tay extrana violencia” y se acordaba
“conste para perpetua memoria en esta
acta reservada, que no consiente ni
consentira jamas esta Provincia de Gui-
puzcoa en la oposicion a sus fueros,
privilegios, prerrogativas, libertades,

buenos usos y costumbres con que
siendo de libre dominio, se entregd
voluntariamente a la Real Corona de
Castilla el afio de 1200, bajo expresa
condicién de que se guarden y obser-
ven inviolablemente”.

En Navarra se procedié de acuerdo
con los canones constitucionales pro-
piosy de forma similar a como se habia

Los ‘doceaiiistas’ no estaban
dispuestos a sacrificar su
solucion homogeneizadoray
reconocer otras legitimidades
juridicas e institucionales

Lareaccionanteel
posicionamiento de los
junteros vizcainos fue
furibunda: reprimir y hacer
jurar la Constitucion
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Discursos y actitudes en torno
a la Constitucion Historica de Navarra
y a la Reimntegracion Foral (1770-1983)

FERNANDO MIKELARENA PERA

Cubierta del ultimo libro.

actuado respecto a la Constitucion de
Bayona en 1808 ya que inicamente el
legislativo navarro podia intervenir, pre-
via convocatoria del monarca del mis-
mo, en cualquier cosa o hecho grana-
do que supusiera alteracién de la Cons-
titucién del Reino. Segtn las dos ver-
siones que se conservan de lasactasde
las sesiones secretas de las Cortes de
Cadiz, representantes de la Diputacién
del Reino, fugada de Pamplona en agos-
tode1808,y el diputado suplente nava-
rroenaquellas, solicitaron el 20 de agos-
to de 1813 permiso para la reunién de
las Cortes navarras para hacer el jura-
mento del texto constitucional, a imi-
tacién de lo que ya habian hecho las
Juntas Generales vascongadas. Los
doceanistas respondieron que no por-
que las Cortes de Navarra eran legisla-
tivas y porque permitir su reuniéon
“seria hacer compatibles dos Cuerpos
legislativos en un mismo Estado”. Dela

Fernando
Mikelarena.
(Bera, 1962).
Profesor fitu-
lar de la Uni-
versidad de
Zaragoza. Premio Euskadi de
Ensayo en Castellano 2016 por
‘Sin Piedad. Limpieza politica en
Navarra 1936. Responsables,
colaboradores y ejecutores’
(Pamiela, 2015).

respuesta dada a la peticién se colige
que la no mencion de las Cortes nava-
rras entre los organismos que debian
jurar la Constitucién era totalmente
intencionada. Asimismo, la negativa de
las Cortes gaditanas no significaba ya
solo silencio o mutismo: indicaba de
forma explicitamente la supresién del
sistema constitucional tradicional nava-
1To en cuanto que conllevaba el desca-
bezamiento de sus ejes primordiales,
las Cortes propias y la Diputacion del
reino que dimanaba de ellas. La rigidez
de los liberales gaditanos estaria pro-
vocada también por su posible temor,
considerando lo sucedido en Bizkaia, a
que las Cortes navarras, en virtud de
sus competencias (aunque también,
aunque no se explicitara, de su compo-
sicién en tres brazos o estamentos, a
diferencia de las vascongadas forma-
das en exclusiva por representantes
municipales, y de su forma de funcio-
namiento, en las que el alto clero abso-
lutista tenia de por si un peso determi-
nante), no se limitaran a la sancién foral
de la nueva legalidad constitucional
sino que se animaran a disefiar escena-
rios de compatibilidad entre la Consti-
tucion espafiolay la Constitucion nava-
rTa, tratando de mantener férmulas de
mantenimiento de poder local, o que
incluso intentaran ir més alla. No hay
que olvidar que las elecciones de dipu-
tados a Cortes y de diputados provin-
ciales de septiembre de 1813 evidencia-
ron un notorio control por parte de los
absolutistas y de los realistas modera-
dos del escenario politico navarro, enca-
bezados por el obispo de Pamplona que
en febrero del mismo afo habia suscri-
to una incendiaria Instruccién Pasto-
ral que identificaba a los doceariistas
conlos invasores franceses y les acusa-
ba de conspirar y legislar pérfidamen-
te contra la religién y la patria. ®
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