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El inicio de un largo camino

D Los vascos daban el 25 de octubre de 1979 un masivo ‘si’ al segundo Estatuto de autonomia para
Euzkadi, el de Gernika D La parte vasca no sospecho que el proceso de cumplimiento seria tan largo

INAKI ANASAGASTI
BILBAO

L 25 de octubre de

1979 se aprobd en

referéndum la ley

organica del Esta-
tuto de Gernika. El segundo
de nuestra historia. El pri-
mero se aprobo el 1 de octu-
bre de 1936 en plena guerray
en el Congreso de los Diputa-
dos. De aquel Estatuto surgi6
el primer gobierno presidido
por José Antonio de Aguirre
que formo6 un ejecutivo de con-
centracion, sin partidos de la
derecha, ya que estos estaban
sublevados. Aquel gobierno
cre6 una incipiente administra-
cion, la Universidad vasca, tuvo
un ejército bajo su mando, emi-
ti6 moneda, tuvo politica exterior
y hasta seleccion de futbol, pero
duré nueve meses actuando en tie-
rravascay 42 en el exilio. En 1960,
tras el fallecimiento del lehenda-
kari Aguirre, le sustituyo D. Jestis
Maria de Leizaola, que regreso del
exilio en diciembre de 1979, cuando
el segundo Estatuto, el de Gernika,
estaba ya aprobado en referéndum.
Y hubiera sido de obligado cumpli-
miento celebrar aquel primer esta-
tuto, no el segundo, que los antece-
sores del PP votaron en contra en
1979.

Pero vayamos al Estatuto de Ger-
nika, que comienza a tomar forma
nada mas celebrarse las elecciones
legislativas del 15 de junio de 1977.
En la campana previa habia reso-
nado en toda Euzkadi un lema que
era todo un programa: ;Libertad,
Amnistia y Estatuto de Autonomia/,
de forma que una vez reunidos los
diputados y senadores electos, en
Gernika y en Asamblea de Parla-
mentarios Vascos, navarros inclui-
dos, abordaron la redaccion de un
borrador de futuro proyecto esta-
tutario.

1979, EL ANO DE LA AUTONOMIA El
pase de la preautonomia a la etapa
autonomica no solo fue la noticia
del ano 1979 sino que supuso un ano
de noticias. El proceso iniciado a
finales del ano 1978 con el envio a
Madrid del proyecto de Estatuto de

Gernika, el mismo dia en que se
disolvieron las Cortes, culminé con
elregreso del lehendakari Leizaola
para poner, con la entrega de su
legitimidad historica, el punto.

Alfilo de este acontecimiento his-
torico para el pueblo vasco, Euzka-
di vivio dos procesos electorales
-legislativo y municipal-, 1a huelga
general del 7 de diciembre, 1a mas
importante de aquellos tltimos cin-
cuenta anos, contra los recortes
autonomicos del Estatuto del Tra-
bajador, y cerraba el afio con la
mirada puesta en el resultado de las
negociaciones de los Conciertos
Econémicos y en las elecciones
para el Parlamento Vasco.

Dos nombres fueron protagonis-
tas en aquel ano politico vasco: Car-
los Garaikoetxea y Jestis Maria de
Leizaola. El primero porque, tras su
eleccion como presidente del Con-
sejo General Vasco en representa-
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Representantes del PNV y de UCD celebran en La Moncloa en 1979 el acuerdo sobre eI texto del Estatuto de Gernika. roTo:peia
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greso, en una foto sacada por el autor del articulo. FoTo: IKAKI ANASAGASTI

cion del PNV, sustituyendo a
Ramon Rubial, con su solo voto en
contra, asumio la negociacion del
Estatuto de Gernika en momentos
politicos e incluso familiares de difi-
cultad. Las jornadas de conversa-
cion con el presidente Suarez en el
palacio de La Moncloa para esta-
blecer un acuerdo en cuanto a los
contenidos de autogobierno para
Euzkadi, mantuvieron un interés
que sobrepaso6 el marco geografico
vasco.

El simbolo que supuso el fin de 42
anos de exilio del Gobierno vasco
con el regreso del lehendakari Lei-
zaola, multitudinariamente recibi-
do el 15 de diciembre, tuvo su
momento clave al dia siguiente en
Gernika con la entrega de aquellos
poderes historicos. A igualdad de
rango autonémico y legalidad
democratica, Leizaola imprimio6
caracter al proceso politico que se

Habria sido de
obligado cumplimiento
celebrar aquel primer
estatuto (el de 1936) y
no el segundo, contra
el que votaron en 1979
los antecesores del PP

habia iniciado con el fin de la dic-
tadura.

ELECCIONES, COMPAS DE ESPERA El
afo 1979 comenzo6 marcado por el
envio del proyecto de Estatuto a
Madrid y el anuncio de la celebra-
cion de elecciones. Las legislativas
tendrian lugar el 1 de marzo y las
municipales se celebraron simul-
taneamente con las de apoderados
a Juntas Generales el 3 de abril. Por
primera vez desde 1936.

La convocatoria de nuevas elec-
ciones legislativas, con el 16gico
vacio parlamentario, y las munici-
pales, establecieron un obligado
compas de espera.

Los resultados de ambas consul-
tas electorales cambiaron la corre-
lacion de fuerzas de Euzkadi: el Par-
tido Nacionalista Vasco consigui6
ser ampliamente mayoritario (15 de
los 30 miembros de la Asamblea de
Parlamentarios eran nacionalistas),
descendia notablemente la repre-
sentacion socialista, se mantenia
EE y Herri Batasuna alcanzaba una
representacion electoral equiva-
lente a PSE y UCD.

Pero el contenido del proyecto de
Estatuto, en el que se constataban
notables influencias de los sectores
nacionalistas (PNV y EE se habian
mantenido practicamente unidos
durante toda la negociacion) no se
cuestion6 en ningin momento. Mas
bien al contrario. Se convoco el 20
de marzo una asamblea de parla-
mentarios para refrendar formal-
mente el proyecto.

Herri Batasuna, que decidié no
integrarse en el Consejo General
Vasco ni en las instancias politicas
territoriales, insistié en que debia
de ser la via municipal el cauce
representativo para la confeccion
del Estatuto. Aunque declaraciones
publicas de los diversos represen-
tantes pusieron de manifiesto que
lo importante era la representati-
vidad democratica (la razén de que
el Estatuto del 33 se hiciera por via
municipal fue la causa de que, en
aquella etapa historica, las eleccio-
nes municipales precedieran a las
legislativas), también las represen-
taciones municipales (en las que la
representacion por fuerzas politi-
cas era sensiblemente equivalente
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ala del Parlamento) hicieron publi-
co y solemne su apoyo al Estatuto.
En una asamblea celebrada en
Vitoria el 3 de junio de 1979, repre-
sentantes electorales de ayunta-
mientos, diputaciones y Juntas
Generales asumieron y ratificaron
el proyecto de Estatuto de Gernika.

LA BATALLA DE MADRID Siguiendo
las normas establecidas, la Asam-
blea de Parlamentarios designé el
14 de mayo a la delegacion vasca,
compuesta por 14 miembros, que
debia discutir con la Comision
Constitucional (33 miembros, de
ellos cuatro vascos) el proyecto pro-
puesto por los parlamentarios vas-
Cos.

El dia 26 de junio concluyo¢ el pla-
zo de presentacion de motivos, de
desacuerdo (sélo lo hicieron UCD,
PSA y FN) y el dia 30 comenzaron
las negociaciones. De hecho, la for-
mula de negociacion resulté mucho
mas respetuosa con la soberania
vasca de lo que fue en su dia la
Constitucion republicana. La fuer-
za mayoritaria de Euzkadi, el Par-
tido Nacionalista Vasco, llev6 los
aspectos mas dificiles y controver-
tidos del Estatuto. Suarez y Garai-
koetxea, con consultas intermiten-
tes a los lideres de otras fuerzas
politicas, tras duras negociaciones,
llegaron a un acuerdo. “El Gobier-
no acepta el principio de una nue-
va concepcion del Estado”, sinteti-
76 Garaikoetxea el resultado del
dificil pulso estatutario.

En relacion a Espana, la batalla
habia concluido puesto que, una vez
refrendado en consulta popular en
los territorios insertados, el Esta-
tuto sélo volvib a las Cortes para ser
ratificado. Quedaba pendiente aho-
ra todo el desarrollo y concrecion
del contenido basico del Estatuto.
No sabiamos entonces la lentitud
que iba a llevar este proceso.

En el CIII aniversario de la aboli-
cion foral, el 21 de julio de 1979, en
una sesion conjunta de la Comision
Constitucional y los delegados a la
Asamblea de Parlamentarios, fir-
maron el texto que se habia ya acor-
dado en otra fecha significativa, 18
de julio.

RATIFICACION EN LAS URNAS La
zozobra de las negociaciones, los
temores que suscitaron los motivos
de desacuerdo de UCD (practica-
mente a todos los articulos) habian
quedado atras.

Y asi, el 25 de octubre, cerca del
sesenta por ciento de los vascos acu-
dieron a las urnas para ratificar
muy mayoritariamente el Estatuto
de Gernika. La campana para el
referéndum se desarroll6 con bas-
tante dureza y la sombra absten-
cionista fue alejada con mucha
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La celebracién del 'si' al Estatuto,
en La Casilla. Foto: ANGEL RUIZ DE AZUA

entrega y una buena compania.
El fin feliz de este proceso

politico no alejo en 1979 la agu-

dizacion de otros problemas

que afectaban de modo funda- i G e
. . . Y Lt sy o

mental a Euzkadi: violencia, e

paro y crisis economica. f:; LA o i

La violencia de doble signo,
protagonizada por las dos
ramas de ETA y el aumento
de las acciones de los coman-
dos autonomos, por una par-
te, y los atentados a refu-
giados en Euzkadi Norte,
por otra, representaban un
reto a la utilizacion de las
vias pacificas y democra-
ticas para la consecucion
del autogobierno recla-
mado por los vascos.

En cuanto al mundo
laboral, las encuestas
habian lanzado la cifra
del 17,1% de parados en
el Pais Vasco como la
mas reciente alarma. |
Aquel problema se |
enquistd en la crisis '
econémica sufrida
por Euzkadi, sin duda
alguna, la mas grave
de su historia. Pero se habia
aprobado el Estatuto de Gernika. Y
eso era lo importante.
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@ litaki Anasagasti. Es senador por
Bizkaia. Presidente de la Comision
Iberoamericana, es portavoz en las
Comisiones de Exteriores, Defensa
y Mixta Europea. Ha sido burukide
del EBB y del BBB, parlamentario
vasco (1980-1986) y diputado en el
Congreso (1986-2004). Colabora
con Sabino Arana Fundazioa en la
redaccién para DEIA de esta seccion
sobre asuntos histéricos que, de un
modo u otro, han cincelado la his-
toria de Euskadi.
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