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Hislorias oascas

Firma del ‘Acta de Aprobac10n del Concierto Econémico con el Pais Vasco, de 29 de dlclembre de 1980
En la mesa, de izquierda a derecha: Josu Elorriaga, José Ramoén Lépez Larrinaga, el autor (firmando) y
José Maria Makua. Madrid, 9 de enero de 1981. Foto: Archivo personal del autor

'Tras siete meses y dieciséis dias de un proceso maratoniano,
los negociadores de las partes vascay espanola cerraron un
istorico acuerdo para la recuperacion del Concierto

Un reportaje de Pedro Luis Uriarte, Josu Elorriaga y Juan Mari Ollora, miembros de la Comision

La Comisiéon Negociadora del Concierto Econémico de 1981, al inicio de una
a derecha, Victor Mentxakatorre, Xabier Aizarna, José Maria Makua, José R
centro), Miguel Martin (tapado), Vicente Querol (tapado), Alfonso Gota (de e

Negociadora Vasca

Fotografias: Sabino Arana Fundazioa y Archivo personal del autor

40 anosdelfindela

negociaciondel
Conciertode 1981

L 24 de abril de 1980 se

E constituyé el primer
Gobierno vasco, tras la dic-

tadura. Pocos dias después, el lehen-
dakari Garaikoetxea acordé con el
presidente del Gobierno, Adolfo Sua-
rez, iniciar la negociacién del nuevo
Concierto. Hacia el octavo de una
larga historia, iniciada el 28 de febre-
ro de 1878. Habia que aprovechar el
impulso estatutario, y su sintonia
con Sudrez, porque era urgente recu-
perar el Concierto para Bizkaia y
Gipuzkoa (que habia eliminado el
dictador Francisco Franco, el 23 de
junio de 1937, en castigo por no
haber apoyado su golpe de estado).
La urgencia venia exigida, ademas
de por razones politicas y porque la
situacion de Euskadi era catastrofi-
ca, por una razon practica evidente:
el Concierto alavés seguia vigentey,
por ello, la Comunidad Auténoma

Vasca nacia, en este decisivo ambi-
to, absolutamente desequilibrada:
dos Territorios Histéricos sometidos
al régimen comun y a la Hacienda
estatal y el tercero con Concierto
Econémico y Hacienda Foral.

Para comenzar la negociacion, lo
primero que hubo que hacer fue
acordar la estructura y composicién
de la Comisién que iba a enfrentar-
se con aquella decisiva negociacion.
Se cre6 con una de doce personas,
seis por parte vascay seis por la esta-
tal, mas un secretario.

En la Comision vasca, tres de los seis
miembros representaron al Gobier-
no vasco: el Consejero de Economia
y Hacienda, Pedro Luis Uriarte, como
presidente de 1a misma; el viceconse-
jero de Administracién Tributaria,
José Ramén Lopez Larrinaga, y el
diputado al Congreso Josu Elorriaga,
que posteriormente jugé un papel

clave en la tramitacion del Proyecto
de Ley del Concierto en el Congreso
de los Diputados. A ellos se unié uno
més por cada uno de los Territorios
Histdricos: por Bizkaia, su diputado
general, José Maria Makua; por
Gipuzkoa, el viceconsejero de Admi-
nistracion Local del Gobierno vasco,
Victor Mentxakatorre, y por Araba,
el senador Juan Maria Ollora, quien
defendi6 con acierto el Proyecto de
Ley en el Senado.

Firmamos este articulo los tres
miembros que todavia vivimos de
aquella Comisidén, que estuvo apo-
yada por otros responsables politi-
cos (los diputados generales Aizar-
nay Guevara) y por un significativo
equipo técnico.

En el lado estatal se nombro6 una
Comisién muy poderosa, encabeza-
da por el ministro de Hacienda, Jai-
me Garcia Afioveros, quien conté

con el apoyo del de Administracion
Territorial, Rodolfo Martin Villa, y
de un potente equipo de altos car-
gos, muy cualificados, de la Admi-
nistracion Central.

La primera entrevista entre los dos
co-presidentes tuvo lugar el 13 de
mayo de 1980. Con esa reunion, en
la que David (sin honda) se reunid
con Goliat, comenzo la negociacion,
en medio de una situacion politica
muy mala. Para confirmarlo, el 28
de mayo se debati6 en el Congreso
de los Diputados una mocién de cen-
sura contra el presidente Suarez.
iEstaba todo en el aire!

En las siguientes semanas se rea-
lizaron multiples reuniones, tanto a
nivel plenario de la Comisién como
en el técnico, y se mantuvieron
numerosos contactos telefénicos
entre los dos co-presidentes. El avan-
ce fue minimo.

En el verano/otofio de 1980, se bor-
ded la ruptura de las negociaciones,
tras el plante del Grupo Parlamen-
tario Vasco del PNV en el Congreso
de los Diputados, como respuesta a
lalentitud en la negociacién del Con-
ciertoy, ademas, por el inaceptable
tratamiento inicial que daba al mis-
mo la naciente LOFCA-Ley Organi-
ca de Financiacién de las Comuni-
dades Auténomas.

A partir de ese momento, las nego-
ciaciones se tensaron mucho y fue-
ron en algunos momentos especial-
mente duras, por razones relaciona-
das directamente con lo tratado en
la mesa de negociaciones, y, de nue-
vo, por la situacién politica. E19 de
septiembre, el presidente Suarez
nombra un nuevo gobierno, en el

que, afortunadamente, contintia Jai-
me Garcia Afloveros como ministro
de Hacienda.

El 3 de octubre el lehendakari
Garaikoetxea visita Madrid para
entrevistarse con Sudrez y con el rey,
con un objetivo claro, impulsar la
negociacion. En paralelo, los dos co-
presidentes se reinen una vez mas,
estavez en el Palacio de la Moncloa,
durante mas de tres horas, consta-
tando que las posiciones de las dos
partes estdn muy alejadas.

CUESTION DE CONFIANZA Para com-
plicar las cosas, el panorama politi-
co espafiol era cada vez mas inquie-
tante y se complicé més ain con la
decision del presidente del Gobier-
no de someterse a una cuestion de
confianza que pudo superar por los
pelos. En aquella decisiva votacion,
el PNV voté en contra del presiden-
te del Gobierno, lo cual no fue pre-
cisamente favorable para impulsar
las negociaciones. Pero habia que
mantener el pulso.

Unos dias después se produce, sin
embargo, un hecho positivo: jLlega-
ron las primeras transferencias de
competencias al Pais Vasco! Aunque
fueron 14 Decretos de poca impor-
tancia, el Estatuto comenzaba a des-
plegarse. Pero ¢c6mo financiar todo
ello? Un nuevo tema a incluir en
aquella interminable negociacion.

Tras varias semanas de tira y aflo-
ja, enlas que no conseguiamos avan-
zar, el 2 de diciembre en la Comisién
Negociadora Vasca no sabiamos qué
pensar. Pero nos juramentamos para
conseguir el nuevo Concierto antes
del 31 de diciembre. Y es que el rui-
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do de sables, fundamentado en un
fantasmagoérico desmadre autono-
mico, comenzaba a ser audible.

Tras una serie de nuevos retrasos,
la visita del presidente Suarez a
Euskadi, del 9 al 11 de diciembre,
acompaifiado del ministro de Admi-
nistracioén Territorial, Rodolfo Mar-
tin Villa, permiti6é desbloquear una
situacién negociadora muy compli-
cada, gracias al fructifero contacto
que mantuvo con el lehendakari
Garaikoetxea. Pero, a pesar de las
buenas palabras, todavia quedaba
mucha tela por cortar.

Pronto nos dimos cuenta de que
era asi, porque tras los meses de tra-
bajo que habiamos dejado atras, la
negociacion exigi6 a los dos equipos
completar un maratén de veintiin
dias de agotador trabajo, practica-
mente sin descanso, entre el 4 y el
29 de diciembre. Fueron 346 horas

- -

le las reuniones, en el antedespacho del ministro de Hacienda. De izquierda
amon Lépez Larrinaga, Pedro Luis Uriarte, Jaime Garcia Afioveros (en el
spaldas) y Jaime Trebolle. Foto: Archivo personal del autor

Las negociaciones se
desarrollaron con un fondo
de ‘ruido de sables’ que
comenzaba a oirse contra el
‘desmadre autonomico’

Entreel 4yel29de
diciembre los dos equipos
protagonizaron un maratén
de reuniones de trabajo: 346
horas sin descanso

de negociacion ininterrumpida, para
pactar, palabra a palabra, linea a
linea, articulo a articulo, el texto final
del Concierto.

Como en las buenas representacio-
nes de 6pera, todo acabd con un do
de pecho. El sibado 27 de diciembre,
las negociaciones duraron desde las
9 de la mafiana hasta las 12:30 de la

Hislorias oascas

noche. El dia siguiente, el domingo
28, los integrantes de la Comisiéon
Negociadora estuvimos reunidos des-
de las 12 del mediodia nada menos
que hasta las 6:30 de la madrugada.
Llegamos al hotel destrozados, tras
mas de 18 horas de dura negociacion,
yalas doce en punto del lunes 29 nos
encontrabamos otra vez sentados en
la mesa de reuniones del antedespa-
cho del ministro de Hacienda para,
tras solo diez horas y media de deba-
te, terminar con aquella histérica 'y
titanica tarea.

Como ocurre en todas las negocia-
ciones, los ultimos momentos son
siempre frenéticos y decisivos, por-
que son aquellos en los que, si estas
atentoy tienes fortaleza de 4nimo, se
pueden conseguir resolver diferen-
cias de criterio que antes parecian
irresolubles. Asi, el dia 28 cerramos
nada menos que 24 articulos del nue-
vo Concierto y el propio dia 29, otros
10. Es decir, en esos dos tltimos dias
concertamos el 47% de todas las dis-
posiciones del Concierto. Cuando se
terminaba la negociacién de uno de
los articulos, se transcribia el conte-
nido pactado en un folio aparte y el
documento era firmado por los dos
co-presidentes, Garcia Afioveros y
Uriarte.

SIETE MESES Y MEDIO Tras muchos
meses de trabajo, de avances y retro-
cesos, toda la negociacion del Concier-
to se completo a las diez y media de
lanoche del 29 de diciembre de 1980.
Desde la primera reunién, entre los
dos co-presidentes, el 13 de mayo,
habian transcurrido siete meses y die-
ciséis dias. Fue agotador... pero mere-
ci6 la pena. Al terminar la negocia-
cion, el ministro nos dijo: “Habéis
negociado muy bien. Creo que este va
a ser el mejor Concierto de la Histo-
ria”. Y tenia toda la razén del mundo,
como ha demostrado la experiencia
de las cuatro décadas que han segui-
do. A continuacioén, Uriarte y Garcia
Afoveros abandonaron la reunién y
fueron al despacho del ministro. El
llamé al presidente Suérez para infor-
marle de que la negociacién habia ter-
minadoy desde el propio teléfono del
ministro, Uriarte se 1o comunic6 al
lehendakari. Tras ello, salimos del
Ministerio mortalmente cansados,
pero inmensamente felices. {Habia-
mos cerrado la negociacion en 1980,
como se nos habia pedido y nos habia-
mos comprometido! Gracias a ello,
Bizkaia y Gipuzkoa recuperaban su

LOS AUTORES

PEDRO LUIS URIARTE

Consejero de Econo-
mia y Hacienda del
Gobierno vasco (1980-
1984). Presidente de la

JUAN MARI OLLORA

Economista. Fue dipu-
tado general de Alava,
senador estatal y par-
lamentario vasco. Par-

JOSU ELORRIAGA

Licenciado en Ciencias
Econdmicas. Diputado
por Bizkaia por EAJ-
PNV y miembro de la

Comisién Negociadora
Vasca del Concierto
Econdmico de 1981.

ficipd en la negocia-
cién del Estatuto de
Autonomia del Pais
Vasco y del Concierto
Econdmico.

Comision Negociadora
del Concierto Econd-
mico.
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El ministro de Hacienda, Jaime Garcia Afioveros, y el consejero

i
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de Economia y Hacienda, Pedro Luis Uriarte, posan sonrientes
tras la firma del ‘Acta de Aprobacion del Concierto Econémico
con el Pais Vasco’. Ministerio de Hacienda. Madrid, 9 de enero de

1981. Foto: Archivo personal del autor

Concierto, 43 afios después, y Araba
iba a disfrutar de uno mucho mejor.

Para Euskadi se iniciaba una nueva
era, una vez que pudo contar con la
palanca clave de su autogobierno,
pues el Concierto Econémico que tuvi-

mos el honor de terminar de negociar,
hace 40 afos, ha sido, y es, su colum-
na vertebral. Tras 142 afios de fecun-
da vida, esperamos que el Concierto
siga aportando cada vez mas a nues-
tro Pais. jBrindemos por ello! ®
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